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EWOLUCIJA ZMIAN W PRZECIWDZIALANIU
ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZNYM W STRATEGIACH
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ

THE EVOLUTION OF THE APPROACH OF SUBSEQUENT NATIONAL SECURITY
STRATEGIES OF THE REPUBLIC OF POLAND TO COUNTERACT TERRORIST

THREATS

Zagrozenia terrorystyczne stanowig powazny
problem zwigzany z zapewnianiem bezpieczen-
stwa panstwowego. Dla ograniczenia moga-
cych sie pojawi¢ zagrozen opracowywane sg
dokumenty, ktére nastepnie tworza podstawe
systemdw zapewniajacych bezpieczenstwo kra-
ju. W Polsce takim dokumentem jest strategia
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej. W ostatnich kilkunastu latach strategie
bezpieczeristwa narodowego byty trzykrotnie
zmieniane. W nastepujacych po sobie doku-
mentach, wyznaczajacych kierunki ksztattowania
bezpieczenstwa kraju, podejscie do problematy-
ki zagrozen terrorystycznych nie byto traktowane
jednakowo. Celem niniejszej publikacji byta oce-
na kolejnych strategii w zakresie podejscia ich
tworcdw do problematyki zagrozen terrorystycz-
nych na tle zmieniajacej sie sytuacji politycznej,
militarnej, gospodarczej i zdrowotnej wewnatrz
kraju i poza jego granicami. Artykut stanowi
opracowanie o charakterze teoretycznym, w kto-
rym wnioski zostaty sformutowane na podstawie
analizy tresci kolejnych strategii bezpieczeristwa
narodowego, aktéw prawnych i literatury opisu-
jacej problematyke zagrozeri terrorystycznych.
Za poczatek analizy wyznaczono date przystg-
pienia Polski do strefy Schengen. Zwigzane jest
to z przyjetym zatozeniem, ze zniesione kontrole
graniczne w panstwach cztonkowskich umozliwi-
ty swobodny przeptyw ludnosci, co mogto stac
sie czynnikiem sprzyjajgcym prowadzeniu dzia-
talnosci terrorystyczne;j.

Stowa kluczowe: terroryzm, strategia bezpie-

czenstwa narodowego, bezpieczeristwo

Terrorist threats are a serious problem in en-
suring national security and in order to coun-
teract them, documents are being developed
which become the basis for the creation of sys-
tems ensuring the security of each country. In
Poland, such document is the national security
strategy of the Republic of Poland. In the recent
years, national security strategy has been chan-
ged three times. However, in the successive do-
cuments setting out the directions for shaping
the country’s security systems, the approach to
the issue of terrorist threats was not treated in
the same way. As such, author of this publication
has undertaken an assessment of the approach
of subsequent security strategies to the issue
of terrorist threats in the view of changing po-
litical, military, economic and health situation
within the country and abroad. The assessment
of the directions of changes was carried out on
the basis of an analysis of the content of succes-
sive national security strategies, legal acts and
further literature describing the subject matter
of the article. The aforementioned analysis has
been undertaken from the moment when Poland
become a part of Schengen area. This is due to
the assumption that the abolition of border con-
trols in the Member States allowed the free mo-
vement of people, which could become a factor
conducive to the conduct of terrorist activity.

Keywords: terrorism, national security strategy,
security
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1. WSTEP

Autor niniejszego artykutu podjat sie préby analizy zapiséw zawartych w strategiach
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzanych do uzytku
w 2007, 2013 oraz 2020 r. Celem przeprowadzonej analizy byto ukazanie podejscia
do problematyki zagrozenia terroryzmem zawartego w dokumentach wyznaczaja-
cych kierunki ksztattowania bezpieczeristwa panstwa. Ograniczenie przeprowadzonej
analizy wytgcznie do okresu 2007-2020 jest scisle zwigzane z przystgpieniem Polski
do uktadu z Schengen. Zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach cztonkdéw tego
uktadu zwielokrotnito zagrozenia zwigzane z mozliwoscig przeprowadzenia zama-
chow terrorystycznych. Strategia bezpieczeistwa narodowego z 2007 r. ujmowata
problem przeniesienia dziatalnosci terrorystycznej na terytorium naszego kraju, za-
znaczajac, ze:
Polska zabiega o dalszy rozwdj wspétdziatania w Unii w dziedzinach istotnych dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego [...], zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu oraz
przeciwdziatania innym nietradycyjnym zagrozeniom i wyzwaniom. Ze wzgledu na granicz-
ne potozenie Polski i jej rychte przystgpienie do strefy Schengen, szczegdlng wage przywia-
zuje sie do zaciesniania wspétpracy cztonkdw Unii w zakresie polityki imigracyjnej, azylo-
wej i ochrony granic przy zachowaniu kompetencji parnstw cztonkowskich®.

Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzane do
uzytku w badanym okresie wywieraty znaczacy wptyw na ksztattowanie oraz gtow-
ne kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego. Kolejno wprowa-
dzane strategie bezpieczeristwa narodowego nalezy rozpatrywac jako dokumenty,
ktére nadawaty ogdlne ramy przeciwdziatania zagrozeniom oraz stuzyty sprostaniu
pojawiajgcym sie wyzwaniom politycznym, militarnym, spotecznym i gospodarczym
o zasiegu krajowym, regionalnym, ale rdwniez globalnym. Zawarte w nich zapisy znaj-
dowaty rozwiniecie w krajowych dokumentach strategicznych odnoszacych sie do
bezpieczenstwa narodowego i rozwoju Polski. Strategie bezpieczeristwa narodowe-
go, obowigzujgce w poszczegdlnych latach, stanowity podstawe do opracowywania
aktéw prawnych wyznaczajgcych zadania, ktére powinny zostac zrealizowane, two-
rzac tym samym system bezpieczeristwa parnstwaZ.

Uwzgledniajac ztozonos¢ uwarunkowan miedzynarodowych, ktére miaty i maja
wptyw na bezpieczenstwo Polski, przy jednoczesnym zniesieniu kontroli na granicach
panstw nalezgcych do strefy Schengen, autor niniejszego artykutu dazyt do uzyskania
odpowiedzi na pytanie: Jak ewoluowaty zapisy stuzace przeciwdziataniu zagroze-
niom terrorystycznym w strategiach bezpieczerstwa narodowego wprowadzonych
do uzytku w latach 2007-2020?

,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”, BBN, Warszawa 2007, pkt 47.
,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020”, BBN, Warszawa 2020.

DOI: 10.55676/asi.v1i2.11
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2. ZJAWISKO TERRORYZMU

Terroryzm stanowi obecnie jedno z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa za-
réwno w wymiarze krajowym, regionalnym, jak i globalnym. W obowigzujacych do-
kumentach normatywnych oraz literaturze przedmiotu mozna obecnie doszukac sie
ponad stu definicji terroryzmu. Zjawisko to, stanowigce realne zagrozenie, wykracza
poza ramy tradycyjnie pojmowanych zasad prowadzenia konfliktéw zbrojnych i po-
wstawania sytuacji kryzysowych3. Szeroki zakres wykorzystywanych $rodkéw, jakimi
obecnie postugujg sie w swojej dziatalnosci terrorysci, powoduje, ze kazdy szczegdl-
nie okrutny i bezwzgledny w swoich konsekwencjach czyn, wymierzony przeciwko
panstwu, jego obywatelom, instytucjom lub mieniu, jest kwalifikowany jako akt
terroryzmu®. Powyzsze stwierdzenie potwierdza przyktad definiowania terroryzmu
przez Federalne Biuro Sledcze (FBI), ktére okresla terroryzm jako bezprawne uzycie
sity lub przemocy wobec o0sdb lub mienia w celu zastraszenia lub zmuszenia rzadu,
ludnosci cywilnej lub jakiejkolwiek jej czesci, w celu realizacji celéw politycznych lub
spotecznych®.

Zjawisko terroryzmu jest najczesciej utozsamiane ze zdarzeniami, ktorych realizacja
wymaga istnienia struktur organizacyjnych, wiezi ideologicznych, strategii, czy tez
systematycznosci w realizacji aktow terroru (przestepstw terrorystycznych)®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach organizacje terrorystyczne radykalnie zmie-
nity sposdb prowadzenia swojej dziatalnosci. Zwiekszajgca sie mozliwos¢ Sledzenia
ich dziatalnosci z wykorzystaniem elektronicznej inwigilacji spowodowata odejscie od
istniejgcych wczesniej struktur, a przede wszystkim bezposredniego kontaktowania
sie z cztonkami organizacji. Zauwazalne przeobrazenia nastepujg nie tylko w sferze
komunikacyjnej (posrednia lub nawet zdepersonalizowana), ale takze organizacyjnej
(coraz bardziej sptaszczone struktury)’. Zachodzgce zmiany sg wymuszane przez nasi-
lajacy sie globalizacje, a przede wszystkim czynniki jg napedzajace, tj. rozwijajaca sie
informatyzacja i coraz nowoczesniejsze (szybsze) srodki transportu.

Terrorysci prowadzac dziatalnos¢ inspirowang wyznawang przez nich ideologia, po-
stugujg sie duzg liczbg srodkéw do osiggniecia zaktadanych celéw?®. Mozliwosci od-
dziatywania terrorystycznego wzrastajg niewspétmiernie w przypadku wystgpienia
terroryzmu panstwowego. W takiej sytuacji dochodzi do zastraszajgcego dziatania
wtadzy panistwowej wobec obywateli. Terroryzm panstwowy przejawia sie w réznych

3 ,Narodowy program antyterrorystyczny na lata 2015-2019”, Zatgcznik do Uchwaty nr 252 Rady Mini-
stréw dnia 9 grudnia 2014 r. (Monitor Polski, poz. 1218), s. 4.

4 D.Kucharek, MoZliwosci ograniczania skutkéw uzycia broni masowego razenia w obiektach wojskowych,
w sytuacji narastajgcego zagrozenia terroryzmem, ,Zeszyty Naukowe AON” 2003, nr 1(50)A, s. 292.

5 T.Hone, Terrorism. CIA, and South America, ,Crescat Scientia. Journal of History and Political Science”
2017, s.57.

6 K. Wiak, Przeciwdziatanie aktom terroru i terroryzmowi, [w:] Bezpieczeristwo paristwa. Zadanie pod-
stawowe, red. W. Lis, KUL, Lublin 2014, s. 237.

7 E.Postuszna, Ekstremizm ekologiczny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

8 W.S. McCann, N. Pimley, Mixed Mandates: Issues Concerning Organizational and Statutory Definitions
of Terrorism in the United States, ,Terrorism and Political Violence” 2018, DOI: 10.1080/09546553.2017.
1404457, s. 1-24.

D. KUCHAREK / Ewolucja zmian w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym w strategiach...
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formach oddziatywania wiadzy panstwowej (najczesciej totalitarnej) wykorzystujgcej
do tego stuzby specjalne lub sity zbrojne®.

Obserwowane czesto przypadki swobodnego dostosowywania sie organizacji terro-
rystycznych do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, gospodarczych, ekono-
micznych, a takze zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa powodujg, ze organy
panstwowe zmuszone sg podejmowaé adekwatne dziatania w celu minimalizowania
zagrozen terrorystycznych. Skuteczne przeciwdziatanie wymaga w pierwszym rzedzie
zidentyfikowania zagrozen, a nastepnie okreslenia, jakie dziatania nalezy podjac.
W tym celu sg opracowywane strategie bezpieczenstwa narodowego. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze zagrozenia terrorystyczne stanowig jeden z wielu aspektow, jakie
muszg zostac zidentyfikowane w omawianych dokumentach, a nastepnie wskazane
sposoby przeciwdziatania skutkom ich wystgpienia. Z tego wzgledu dokonujac analizy
tekstu badanych strategii, mozna ocenic¢ wage danego zagrozenia (np. zagrozenia ter-
rorystyczne) dla catosci zagrozen istotnych dla bezpieczeristwa panstwa.

3. ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNE W STRATEGII BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO Z 2007 R.

13 listopada 2007 r. Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzit
,Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”. Zastepowa-
ta ona strategie bezpieczenstwa narodowego przyjetg 8 wrzesnia 2003 r. Zawarte
w niej zapisy uwzgledniaty sytuacje, jaka zaistniata na swiecie po 11 wrzesnia 2001 .
Wychodzita ona naprzeciw wielu nowym tendencjom w zakresie zwiekszenia bezpie-
czenistwa zewnetrznego i wewnetrznego'®. Duze znaczenie miaty rowniez rozpoczete
dziatania zbrojne w Afganistanie, ktore byty odpowiedzig spotecznosci miedzynarodo-
wej na te wydarzenia. Wyznaczenie nowych kierunkéw transformacji bezpieczenstwa
narodowego wynikato takze z dokonania sie istotnych zmian w obszarze politycznym
i gospodarczym. Na poczatku maja 2004 r. Polska zostata przyjeta do struktur Unii
Europejskiej. Wigzato sie to z otwarciem politycznym, a przede wszystkim gospodar-
czym na kraje Europy Zachodniej. Zatem na obszar, gdzie od dawna zjawisko terro-
ryzmu stanowito istotny problem. Stuzby bezpieczenstwa Niemiec, Francji, Hiszpa-
nii, a gtéwnie Wielkiej Brytanii podejmowaty dziatania stuzace nie tyle likwidacji, co
ograniczeniu dziatalnosci ekstremistycznych ugrupowan terrorystycznych't. Dlatego
przystapienie Polski do strefy Schengen stwarzato zagrozenie przeniesienia dziatal-
nosci terrorystycznej do Polski. Wynikato to z faktu, ze zniesione 21 grudnia 2007 r.

®  B. Hotyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 1986, s. 116.

10 S, Koziej, S. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na ¢wieréwie-
cze, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red. R. Kupiec-
ki, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl. Mariana Porwita, Warszawa 2015, s. 33.

A. Perliger, How Democracies Respond to Terrorism: Regime Characteristics, Symbolic Power and Co-
unterterrorism, ,Security Studies” 2012, nr 21, DOI: 10.1080/09636412.2012.706505, s. 495-496.

DOI: 10.55676/asi.v1i2.11
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kontrole graniczne umozliwiaty swobodne przemieszczanie sie ludnosci na obszarze
panstw — cztonkéw uktadu z Schengen?2,

Duzo miejsca w nowej strategii zostato poswiecone zagrozeniom zwigzanym nie
tylko z obecnoscig Polski w strukturach Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
w strukturach NATO. Najwiekszy wptyw na wzrost zagrozenia terrorystycznego mia-
ta obecnos¢ Polskich Kontyngentéw Wojskowych w operacji antyterrorystycznej
prowadzonej w Afganistanie oraz w sktadzie Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych
w Iraku®®. Mozliwos$¢ przeprowadzenia odwetowych zamachdw terrorystycznych,
jakie pojawity sie w momencie podjecia przez Sity Zbrojne RP dziatarn na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie, miata bezposrednie przetozenie na kierunki ksztattowania
bezpieczenstwa okreslone w strategii z 2007 r. Stwierdzono w niej, ze:
Zagrozeniem dla Europy, w tym i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm miedzynaro-
dowy. Polska musi sie liczy¢ z mozliwoscig dziatan skierowanych przeciwko niej w zwigz-
ku z udziatem w kampanii antyterrorystycznej. Nie mozna wykluczy¢ akcji odwetowych
bedacych konsekwencja prowadzonych przez NATO lub UE operacji stabilizacyjnych i po-
kojowych. Szczegdlnym zagrozeniem dla polskich podmiotéw, realizujgcych zadania poza

granicami panstwa, sg dziatania zbrojne prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne
na obszarze odpowiedzialnosci Polskich Kontyngentow Wojskowych4,

Wazng kwestig z zakresu dziatan antyterrorystycznych, okreslong w strategii i majaca
wplyw na ksztattowanie bezpieczeristwa wewnetrznego, byta wspotpraca pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo kraju. Szczegdlne zalecenia byty
kierowane do stuzb specjalnych oraz Sit Zbrojnych RP*°. Zasadnicza rola stuzb spe-
cjalnych — wedtug strategii — polegata na pozyskiwaniu, analizowaniu, przetwarza-
niu i przekazywaniu wiasciwym organom panstwowym informacji, ktére mogty miec
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Zatem rola stuzb sprowadzata sie do
informowania zaréwno o potencjalnych, jak i rzeczywistych zagrozeniach dla kraju
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi't. Wystgpita wiec koniecznos$¢ uwzglednia-
nia mozliwosci zaistnienia zagrozen terrorystycznych, ale przede wszystkim podej-
mowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu ich ewentualnemu powstaniu. W tym
zakresie strategia wyznaczata kierunki tych dziatan, tj. zapewnienie prawidtowej mo-
bilnosci, sprawnej organizacji oraz umiejetnosci wtasciwego zachowania sie obywa-
teli w przypadku wystgpienia realnego zagrozenia terrorystycznego?.

Strefa Schengen to jeden z filarow integracji europejskiej — Polska przystgpita do uktadu 21 grudnia

2007 r., https://portalstatystyczny.pl/strefa-schengen-to-jeden-z-filarow-integracji-europejskiej-pol-

ska-przystapila-do-ukladu-21-grudnia-2007-r/ [dostep: 7.08.2022].

3 EB. Gelik, Foreign policy decision-making in operational overlap: the UK’s policing assistance in

Afghanistan through the EU and NATO, ,,European Security” 2020, nr 4(29), DOI: 10.1080/09662839.

2020.1784143, s. 468.

,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”, BBN, Warszawa 2007, pkt 34.

15 M. Lason, Polska strategia bezpieczeristwa narodowego na poczqtku XXI wieku, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2007, nr 4, s. 55.

16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”, pkt 102.

7 Tamze, pkt 63.
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Odnosnie roli Sit Zbrojnych RP w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym, to
analizowany dokument okreslat ich zadania w ujeciu zaréwno miedzynarodowym,
jak i w obszarze bezpieczenstwa wewnatrzkrajowego. W wymiarze miedzynarodo-
wym kluczowg role odgrywata wspoétpraca ze Stanami Zjednoczonymi, ktére zostaty
wskazane jako gwarant bezpieczenistwa miedzynarodowego. Natomiast podstawo-
wym zadaniem Sit Zbrojnych RP byto zapewnienie gotowosci do przeciwstawienia
sie wszelkim formom agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych. Zwracano uwa-
ge nie tylko na ksztattowanie poprawnych stosunkdw transatlantyckich, ale takze
na zblizenie poglgdéw sojusznikéw (cztonkdw NATO) w najwazniejszych kwestiach
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uzgadniane kwestie dotyczyty przede wszyst-
kim zwalczania terroryzmu i powstrzymania proliferacji broni masowego razenia®®.
Strategia wskazywata role czynnika militarnego, ktéry powinien w coraz wigekszym
stopniu bra¢ udziat w minimalizowaniu zagrozen o charakterze asymetrycznym
w misjach pokojowych oraz operacjach stabilizacyjnych. Zostaty rowniez wskaza-
ne zrodta zagrozen, ktérymi byty trudne do zidentyfikowania podmioty pozapan-
stwowe, a takze nierozwigzane konflikty, jako elementy rozprzestrzeniania napiec
i konfliktéw lokalnych i regionalnych. Najwiekszych zagrozen w zakresie terroryzmu
upatrywano na obszarze Afryki, gdzie niestabilnosé polityczna oraz epidemia AIDS
przyczyniata sie do wzmozenia proceséw migracyjnych, gtéwnie do panstw Europy
Zachodniej. Natomiast w kwestii bezpieczenstwa krajowego Sity Zbrojne RP miaty
za zadanie rozwijac zdolnosci bojowe dla zapewnienia skutecznej obrony i ochrony
polskich granic w ramach dziatan prowadzonych samodzielnie oraz w ramach obro-
ny kolektywnej, zgodnie z artykutem V traktatu waszyngtonskiego. Sity Zbrojne RP
miaty utrzymywac gotowos¢ do udziatu w dziataniach o charakterze asymetrycz-
nym, w tym w wielonarodowych, potgczonych operacjach zwalczania terroryzmu,
prowadzonych zgodnie z prawem miedzynarodowym, organizowanych przez NATO,
UE lub dorazng koalicje panstw?®®.

O duzym znaczeniu problematyki zagrozenia terrorystycznego, zawartej w strategii
z 2007 r., Swiadczg zapisy wyznaczajgce kierunki dziatan zapewniajgcych ochrone
zdrowia i zycia ludnosci kraju. Nakazywane dziatania miaty chroni¢ zdrowie i zycie
mieszkarncodw Polski nie tylko przed zamachami terrorystycznymi z wykorzystaniem
srodkdw konwencjonalnych. Uwzgledniono przede wszystkim uzycie przez zama-
chowcdw broni radiologicznej, chemicznej oraz biologicznej. Strategia zobowigzywa-
ta wskazane podmioty panstwowe do podjecia dziatan zabezpieczajacych zdrowie
i zycie ludnosci na szczeblu centralnym oraz na poziomie samorzgdow terytorialnych.
Nakazywata ona wyznaczenie sit do realizacji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem
zagrozen, podejmowania akcji ratowniczych, a nastepnie leczenia poszkodowanych.
W celu sprawnej realizacji nakazanych zadan wskazano na koniecznos$¢ podjecia
prac dostosowujgcych uregulowania prawne w tym zakresie oraz wskazania zrodet

8 Tamze, pkt 19.
¥ Tamze, pkt 23.
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finansowania stuzb odpowiedzialnych za zdrowie i zycie obywateli na szczeblu samo-
rzgdowym i centralnym?,

Strategia z 2007 r. w sposob bardzo szczegétowy okreslata zagrozenia, jakie mogg
mie¢ miejsce w wyniku zaistnienia aktow terrorystycznych. Bardzo duzo miejsca zo-
stato poswiecone podejmowaniu konkretnych dziatan minimalizujgcych zagrozenia
zamachami terrorystycznymi. Przejawiato sie to zapisami wskazujgcymi na istniejgce
zagrozenia lub zaleceniami wskazujacymi na konieczno$¢ podjecia okreslonych dzia-
tan, ktére mozna byto znalez¢ w wielu miejscach tego dokumentu. Wszechstronne
odniesienie sie do zjawiska terroryzmu swiadczy o traktowaniu tego problemu jako
jednego z najwiekszych zagrozen w tym czasie dla bezpieczenstwa panstwa.

4. EWOLUCJA ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH W STRATEGII

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO Z 2014 R.

Sytuacja polityczna w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym w drugiej deka-
dzie XXI wieku ulegta istotnym zmianom. Sity Zbrojne RP nadal realizowaty zadania
w Iraku i Afganistanie. Jednak wydarzenia, jakie zaistniaty w Ukrainie, miaty ogromny
wptyw na bezpieczenstwo Polski. Niepodpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska przez prezydenta Wiktora Janukowycza doprowadzito do fali manifestacji
i protestow w Ukrainie pod koniec listopada 2013 r. W nastepstwie przeprowadzo-
nych wyboréw parlamentarnych wtadze w kraju przejeli politycy dazacy do integracji
europejskiej. Zmiany polityczne w Kijowie, bedgce w sprzecznosci z polityka Rosji
w tej czesci Europy, doprowadzity do wybuchu wojny na wschodzie Ukrainy?t. Wy-
darzenia, jakie miaty miejsce za naszg wschodnig granicg, wymusity dokonanie istot-
nych zmian w polityce bezpieczenstwa Polski. Wptyw na podjecie zdecydowanych
dziatan stuzacych opracowaniu nowej strategii miat réwniez szczyt w Newport we
wrzesniu 2014 r. Kraje cztonkowskie NATO podjety wéwczas decyzje o wzmocnieniu
wojskowym panstw ,wschodniej” flanki Sojuszu?.

W wymiarze wewnetrznym zostat przeprowadzony kompleksowy Strategiczny Prze-

glad Bezpieczenstwa Narodowego?, w ktérym zatozono powigzanie strategii bezpie-

czenstwa narodowego z polityka spoteczno-gospodarczy. Wsrdd najwazniejszych ce-

6w zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego wskazano?*:

— rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego, adekwatnego do potrzeb i mozliwo-
Sci paniistwa, oraz zwiekszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE;

— wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz spéjnosci
dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji Polski w obu
tych organizacjach;

20 Tamze, pkt 136.

21 J.O’Loughlin, G. Toal, Does War Change Geopolitical Attitudes? A Comparative Analysis of 2014 Surveys
in Southeast Ukraine, ,,Problems of Post-Communism” 2020, nr 67, DOI: 10.1080/10758216.2019.
1672565, s. 303-318.

22 R. Kupiecki, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki paristwa. Uwa-
runkowania zewnetrzne i aspekty procesowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 1, s. 17.

2 Tamze, s. 25.

Tamze, s. 32.
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— rozwijanie bliskiej wspétpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie partner-
skich relacji z innymi panstwami, w tym stuzgcych zapobieganiu i rozwigzywaniu
konfliktow i kryzysow miedzynarodowych;

— zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w cyber-
przestrzeni.

Wprowadzenie do uzytku nowej strategii bezpieczeristwa® stanowito odpowiedz
na zaistniata wéwczas sytuacje polityczng, militarng i gospodarczg w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Z tej przyczyny zagrozenia terrorystyczne nie stanowity w opra-
cowanym dokumencie najwiekszego wyzwania dla bezpieczenstwa kraju. Niemniej
jednak w strategii zostaty uwzglednione aspekty zwigzane z zagrozeniami zamachami
terrorystycznymi. Odniesienie do terroryzmu zostato przedstawione w punkcie 55,
ktory stwierdzat, ze:
Miedzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos$¢ jego przejawow sprawiajg,
ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegdlnie niebezpieczne mogg okazac
sie pojedyncze osoby lub mate grupy oséb wykorzystujagce metody terroru jako narzedzia
do realizowania wtasnych celéw o podtozu politycznym, spotecznym, ekonomicznym lub
religijnym?°.
W strategii z 2014 r. wskazane zostaty réwniez ogdélne zalecenia zwigzane z przeciw-
dziataniem i zwalczaniem terroryzmu. Do najwazniejszych zadan w tym obszarze
zaliczono rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej
obywateli w kraju i za granica. Duzg role powierzono dziataniom polegajgcym na wy-
krywaniu i neutralizacji zagrozen terrorystycznych. Okreslono, ze podjete czynnosci
powinny polegac na fizycznym zwalczaniu terroryzmu oraz eliminowaniu zrodet jego
finansowania. Wsréd wymienionych dziatan wskazano takze na Sciganie karne spraw-
cOw zagrozen terrorystycznych, rozpoznawanie zrodet terroryzmu i symptomoéw ra-
dykalizacji zachowan, jak rdwniez wymienione wczesniej fizyczne zwalczanie terro-
ryzmu. Niezwykle wazng role nadano wspodtpracy miedzynarodowej, ktéra powinna
by¢ realizowana na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym i prawno-kar-
nym. Wsréd wymienianych w strategii zadan wspomniano réwniez o profilaktyce an-
tyterrorystycznej, informowaniu spoteczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, a tak-
ze wszechstronnej edukacji stuzacej ochronie zdrowia i zycia?’.

Obowigzujgca od 2014 r. strategia bezpieczenistwa przewidywata przygotowanie
i wprowadzenie aktow prawotworczych, ktore miaty staé sie narzedziami do walki
z zagrozeniami terrorystycznymi. Jednym z nich byfa ustawa o dziataniach antyterro-
rystycznych?. Jej szczegdlne znaczenie polegato na wskazaniu osoby odpowiedzial-
nej za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Wedtug tego doku-
mentu role taka petnit Szef Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego. Wtasnie Szefowi
ABW miaty by¢ przekazywane informacje dotyczace zagrozen dla funkcjonowania

~

> 5 listopada 2014 r., na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Prezydent Bronistaw Komorowski zatwierdzit

nowa Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Tamze, s. 11.
% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014”, BBN, Warszawa 2014, pkt 55.
7 Tamze, pkt 83.
28 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 904).

~
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panstwa. Pozyskiwane informacje o dziatalnosci terrorystycznej powinny w szczegél-
nosci dotyczy¢ zagrozen dla administracji publicznej, infrastruktury krytycznej, w tym
szczegodlnie zagrozen dla funkcjonowania systeméw i sieci energetycznych, wodno-
-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widze-
nia bezpieczeristwa panstwa®.

Pomimo wskazania w strategii duzej liczby zadan, ktére powinny by¢ zrealizowane
w zwigzku z przeciwdziataniem zjawiskom terrorystycznym, to nie ulega watpliwo-
$ci, ze problematyke terroryzmu potraktowano jako zagrozenie drugorzedne. Zapisy
Zwigzane z terroryzmem zostaty szerzej ujete w zaledwie dwdch punktach, z ktérych
jeden poruszat takze zagrozenia zwigzane z wystepujgcymi ekstremizmami. Proble-
matyka zagrozen terrorystycznych na pewno nie miata takiego zakresu dziatan, jakie
zawarto w strategii z 2007 r. Wskazane zagrozenia oraz dziatania stuzace ich mini-
malizowaniu zostaty potraktowane bardzo ogdlnie. Na takie podejscie do problema-
tyki terroryzmu miato wptyw pojawienie sie duzo wiekszego zagrozenia, jakim byta
ekspansjonistyczna polityka Rosji na wschodzie Europy. Duzy wptyw na odejscie od
priorytetowego traktowania zagrozen terrorystycznych stanowit réwniez brak odno-
towanych dotychczas przejawéw bezposredniej dziatalnosci terrorystéw w kraju.

5. NOWE ZAGROZENIA W STRATEGI!I BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
Z 2020 R.

Analizujgc zapisy ,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2020”, mozna zauwazad dalsze zmiany w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa. Potwierdzit to Prezydent RP, ktéry w dniu podpisania nowej strate-
gii zaznaczyt, ze ,Ostatnia strategia obowigzywata od grudnia 2014 roku; jakze inna
byta wtedy rzeczywistos¢ naszego bezpieczenstwa pod wzgledem militarnym, infra-
strukturalnym, jak i zdrowotnym”3°. Pojawiajace sie w tym czasie kolejne zagrozenia
dla bezpieczenstwa kraju, zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym,
wymusity opracowanie nowe;j strategii, ktorej zalecenia miatyby znalez¢ odzwiercie-
dlenie w krajowych dokumentach strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa na-
rodowego i rozwoju Polski. Do najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa
w dalszym ciggu nalezat konflikt na wschodzie Ukrainy. Dodatkowe zagrozenie byto
powodowane rozszerzajaca sie na $wiecie od 2019 r. pandemig COVID-19%. Z tego
wzgledu zapisy strategii z 2020 r. zawieraty odniesienie przede wszystkim do®%:

— bezpieczenstwa panstwa i obywateli;

— miejsca Polski w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego;

2 Tamze, art. 3.1.

30 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
-rp-,1752 [dostep: 7.08.2022].

31 S, Dryhurst, C.R. Schneider i in., Risk perceptions of COVID-19 around the world, ,Journal of Risk Rese-
arch” 2020, nr 23, DOI: 10.1080/13669877.2020.1758193, ss. 994—-1006.

32 P, Ortowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,Analiza KBN”
2020, nr 10(62), s. 1.
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— tozsamosci i dziedzictwa narodowego;
— rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ochrony srodowiska naturalnego.

Kwestie zwigzane z zagrozeniem dziatalnoscig terrorystyczng zostaty w strategii po-
traktowane marginalnie. Zaledwie w jednym punkcie odniesiono sie do problematyki
ewentualnych dziatan stuzgcych przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym. Pro-
blematyka terroryzmu zostata ujeta razem z innymi zagrozeniami dla bezpieczeristwa
panstwa. Najwazniejszy dokument ksztattujgcy kierunki przeciwdziatania zagroze-
niom bezpieczenstwa kraju nakazuje ,rozwija¢ zdolnosci panstwa w zakresie zapo-
biegania i reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, z uwzglednieniem dziatalnosci przestepczej w cyber-
przestrzeni”3, Dodatkowo, w kolejnym z punktow strategii wskazano na koniecznos$¢
rozwijania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, a w szczegdlnosci Wojsk Specjal-
nych. Zwiekszone mozliwosci operacyjne miaty stuzy¢ zwalczaniu zagrozen o charak-
terze hybrydowym i dziatai kontrterrorystycznych w stanach nadzwyczajnych i sta-
nach gotowosci obronnej panstwa3.

W obecnie obowigzujgcej strategii bezpieczenistwa zostaty podkreslone inne zagro-
zenia dla kraju i jego obywateli. Mowa jest tu oczywiscie o Smiertelnym wirusie SARS
oraz wojnie w Ukrainie, ktdra moze sie rozszerzy¢ na terytorium Polski. Analizujac
tres$¢ strategii, mozna zauwazyé marginalne odniesienie sie do niebezpieczerstwa
zaistnienia aktow terrorystycznych. Nastepuje zatem minimalizowanie zagrozen
zwigzanych z dziatalnoscia grup terrorystycznych i ujmowanie ich wspélnie z innymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa kraju.

6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Jak ewoluowaty zapisy stuzgce przeciwdziataniom zagrozeniom terrorystycznym
w strategiach bezpieczenstwa narodowego wprowadzonych do uzytku w latach
2007-2020? Na to pytanie odpowiedz zostata udzielona w tresci poszczegdlnych roz-
dziatéw niniejszego artykutu. Niewgtpliwie nastepowato systematyczne zmniejszanie
sie zakresu podejmowanych dziatan, ktére byty bezposrednio zwigzane z problema-
tyka minimalizowania zagrozen terrorystycznych. Dla petnego zrozumienia istoty pro-
blematyki artykutu nalezy jednak postawi¢ kolejne pytania:
1. Dlaczego nastgpit spadek postrzegania terroryzmu jako zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa?
2. Czy minimalizowanie w strategii bezpieczeristwa narodowego zagrozen terrory-
stycznych miato i ma uzasadnienie w istniejgcej sytuacji miedzynarodowe;j?
Znaczaca zmiana w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa na przestrze-
ni kilkunastu lat jest wynikiem zmieniajgcej sie sytuacji politycznej, militarnej, spo-
tecznej, gospodarczej i zdrowotnej w Polsce i jej otoczeniu. Pojawiajgce sie nowe
zagrozenia, do ktérych nalezg przede wszystkim wojna w Ukrainie oraz pandemia
COVID-19, wymuszaty podejmowanie adekwatnych dziatan. Z tej przyczyny w okresie

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020”, BBN, Warszawa 2020, s. 16.

34 Tamze, s. 19.
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kilkunastu lat doszto do trzykrotnego opracowania i wdrozenia nowych strategii bez-
pieczenstwa narodowego. Dlatego nalezy sadzi¢, ze zmieniajgca sie w bardzo szyb-
kim tempie sytuacja polityczno-militarna, a w jej efekcie rowniez gospodarcza, byta
przyczyng dokonywania zmian w kierunkach transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego. Nie jest wykluczone, ze w niedalekiej przysztosci nastgpi jeszcze dalej
posuniete przeorientowanie obowigzujgcego systemu bezpieczeistwa w wyniku na-
rastajgcych zagrozen, jakie obserwujemy od 24 lutego 2022 r. w Ukrainie.

Istota zapisow kolejnych strategii bezpieczerstwa narodowego — jak wyzej przedsta-
wiano — byta uzalezniona od zagrozen, jakie pojawiaty sie wewnatrz kraju, jego najbliz-
szym otoczeniu, jak i w wymiarze globalnym. Nie stanowi to jednak powodu do mar-
ginalizowania niebezpieczenstwa wynikajgcego z dziatalnosci terrorystycznej. Konflikt
zbrojny trwajacy w Ukrainie moze przyczynié sie do zaistnienia dziatan o charakterze
terrorystycznym. Uwzgledniajac fakt, ze Polska zaangazowata sie w wojne na wscho-
dzie Europy po stronie Ukrainy, spowodowat duzy wzrost agresji (na razie propagan-
dowej) ze strony Rosji. Jednak w dalszej kolejnosci jednoznaczna postawa Polski moze
skutkowac dziataniami terrorystycznymi na jej terytorium. Do tego celu mogg zostac
wykorzystane organizacje terrorystyczne dziatajgce na swiecie. Obecnie bardzo aktu-
alne stato sie zjawisko terroryzmu panstwowego. O tego rodzaju dziatania oskarzane
sg wojska rosyjskie prowadzgce dziatania zbrojne w Ukrainie. Liczne przyktady mor-
doéw na ludnosci cywilnej (np. Bucza) oraz celowe bombardowanie obiektéw cywil-
nych (np. Teatr Dramatyczny w Mariupolu) w petni wypetniajg definicje dziatalnosci
terrorystycznej. Wczesniej wojska rosyjskie réwniez popetniaty podobne akty przemo-
cy w stosunku do bezbronnej ludnosci cywilnej w Czeczeni lub Syrii.

Opierajac sie na przytoczonych powyzej przyktadach dziatan, nie mozna wykluczy¢,
ze do podobnych zdarzen moze dojsé na terytorium Polski. Przemieszczanie sie du-
zych grup ludnosci jest elementem sprzyjajgcym prowadzeniu dziatalnosci terrory-
stycznej. Oczywiscie brak kontroli na granicach wewnatrzunijnych jeszcze zwieksza
mozliwos¢ dokonania zamachoéw terrorystycznych. Z tego wzgledu bardzo istotne
wydaje sie zawarcie w strategii bezpieczenstwa narodowego w duzo wiekszym zakre-
sie problematyki zagrozen terrorystycznych. Kierunki nakazywanych dziatan — zwiek-
szajacych bezpieczenstwo kraju — nie powinny ujmowac jedynie mozliwosci zwalcza-
nia dziatalnosci terrorystycznej, ale réwniez zwigzanych z podejmowaniem dziatan
minimalizujgcych konsekwencje ich wystgpienia.
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1. WSTEP

Na przestrzeni lat zauwazalny jest rozwdj statkdéw powietrznych, a przede wszystkim
zwiekszenie czestotliwosci ich wykorzystywania. Lotnictwo bezzatogowe dzieli swoje
poczatki z zatogowym, poniewaz pierwsze konstrukcje pionierow tego drugiego mia-
ty za wzér matoskalowe modele bezzatogowe, ktére byty przeznaczone do doskona-
lenia ich konstrukcjit.

Rozwdj i ewolucja mozliwosci wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrz-
nych (BSP) to krok naprzdd. Nalezy jednak pamietaé o tym, ze pierwsze dziatania
dotyczace powyiszych urzadzen siegajg ok. V w. p.n.e., do czaséw dynastii Ming
(starozytne Chiny), gdzie korzystano juz z latawcéw, aby zbombardowaé wroga?.
W zwigzku z tym, ludzie czesto zapominaja lub nie wiedzg o tym, ze wszelkie pro-
cedury zwigzane z lotnictwem bezzatogowym sg o wiele starsze, niz te dotyczace
lotnictwa zatogowego.

Chociaz Izejsze od powietrza balony wydaja sie dalekie od uzywanych dzi$ bezzato-
gowych statkow powietrznych, misje wykonywane nad frontem zachodnim w 1917
i 1918 r. s niemal identyczne jak te wykonywane przez BSP w Iraku i Afganistanie3.

BSP sg ukierunkowane przede wszystkim na klarowne cele w okreslonych juz wcze-
$niej sektorach. Dziatania te majg prowadzi¢ do odpowiedniego postugiwania sie
nimi m.in. w sektorze stuzb publicznych, lecz takze w sektorze komercyjnym, ktéry
w ostatnich latach zyskat wiekszg popularnos¢?.

Bardzo waznym ze wzgledu na mozliwosci wykorzystania BSP sg réwniez stosowane
regulacje prawne odnoszace sie bezposrednio do BSP, ktére caty czas sg tworzone, jak
réowniez odpowiednio zmieniane i uaktualniane, aby wszelkie dziatania byty w gtdwne;j
mierze bezpieczne, zaréwno dla wszystkich oséb, jak i urzadzen korzystajacych
z przestrzeni powietrzne;.

,Szeroki wachlarz mozliwosci, wynikajgcy ze zréznicowania ich rozmiaru, budowy
oraz manewrowosci, moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia szeroko pojetego bezpie-
czenstwa narodowego, dlatego tak waznym zadaniem, przed ktérym stojg tworcy
systemow bezzatogowych, jest ich zintegrowanie z lotami odbywajacymi sie w catej
przestrzeni powietrznej”>. Owczesny postep technologiczny jest w stanie w znacznej
mierze zidentyfikowacd juz kazdy BSP, ktory porusza sie w przestrzeni powietrznej.

Bezzatogowy system powietrzny obejmuje: jeden lub wiele bezzatogowych statkow
powietrznych (zwykle ten sam model, ale nie zawsze), system kontroli naziemnej,

1 Tlumaczenie wtasne na podstawie: C. Cuerno-Rejado, L. Garcia-Hernandez, A. Sanchez-Carmona,

A. Carrio, J.-L. Sanchez-Lépez, P. Campoy, Evolution of the unmanned aerial vehicles until present,

Madrid 2015, DOI: https://doi.org/10.6036/7781, s. 1.

M. M4j, Status prawny cywilnych bezzatogowych statkéw powietrznych i ograniczenia zwigzane z wy-

konywaniem lotéw przez cywilne bezzatogowe statki powietrzne, UW, Warszawa 2015, s. 16.

3 J.-D. Bloom, Unmanned Aerial Systems: A Historical Perspective, Combat Studies Institute Press US

Army Combined Arms CenterFort Leavenworth, Kansas 2010, s. 1.

Tamze, s. 17.

5 M. Adamski, Bezzatogowe statki powietrzne, Cze$c |l: Konstrukcja, wyposazenie i eksploatacja, WSOSP,
Deblin 2015, s. 7.
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tacze danych i matryce sensoryczng na poktadzie pojazdu oraz terminal odbierajacy
dane z pojazdu. Czesto najwiekszym wyzwaniem i najwyzszym kosztem bezzatogowe-
go systemu powietrznego nie jest pojazd, ale uktad czujnikow i tgcze danych®.

Ze wzgledu na coraz to powszechniejsze stosowanie BSP, zarowno pod wzgledem
wojskowym, jak i cywilnym stwarzana jest swego rodzaju konieczno$é¢, ktora doty-
czy rozstrzygniecia dos¢ sporej ilosci problemdw natury nie tylko konstrukcyjnej, ale
réwniez dotyczacej ptaszczyzny eksploatacyjnej’. Ponadto, istotnym aspektem jest
przede wszystkim racjonalne korzystanie z BSP, gdyz niepozgdane dziatania moga do-
prowadzi¢ do niechcianych wydarzen, jak rGwniez mogg zostac¢ uznane za zagrozenie
przestrzeni powietrznej.

Celem niniejszego opracowania byta identyfikacja poczatkéw zastosowan BSP, zilu-
strowanie ich w dziesiecioleciach bezposrednio po Il wojnie Swiatowej oraz przedsta-
wienie aktualnej klasyfikacji.

W niniejszej pracy zastosowano: metode analizy literatury badan, interpretacje,
uogdlnienie i analogie, abstrahowanie, klasyfikowanie oraz wnioskowanie.

2. GENEZA BEZZALOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH

Termin bezzatogowe statki powietrzne (ang. Unmanned Aerial Vehicle — UAV) dotyczy
statkdw powietrznych, ktére nie posiadajg zatogi ani pasazerow na poktadzie. Ponad-
to mogg to by¢ zautomatyzowane ,,drony” badz zdalnie sterowane pojazdy (ang. Re-
motely Piloted Vehicle — RPV). Zgodnie z definicjg J. Karpowicza oraz K. Koztowskiego
bezzatogowy statek powietrzny ,to aparat (aerodyna lub aerostat) z napedem i bez
zatogi na poktadzie”s.

BSP jest w stanie zawieraé¢ w sobie wiele systemdéw wewnatrz jednoczesnie, a takze
jest czescig wiekszego ztozonego systemu sktadajgcego sie z kilku elementdw, takich
jak inne platformy powietrzne i naziemne, satelity oraz tgcznos¢ pomiedzy UAV a po-
zostatymi wymienionymi elementami®. Do utrzymywania sie w powietrzu moze wy-
korzystywac site nosng wytwarzang wskutek dziatania praw aerodynamiki, na statych
(skrzydta) lub ruchomych powierzchniach nosnych (wirnik), albo site wyporu aero-
statycznego (aerostat)'®. Moze by¢ sterowany za pomocg systemow autonomicznych
lub zdalnie przez operatora (z ziemi, powietrza lub okretu). Zostat zaprojektowany
tak, aby mégt powrdcic i byé ponownie uzyty. Moze by¢ statkiem powietrznym jed-
norazowego uzytku?!.

Bezzatogowe aparaty latajgce zostaty zaprojektowane do pracy w dfugim okresie cza-
su z kontrolowang predkoscig oraz wysokoscia, jednakze nalezy pamietaé o tym, iz
odgrywajg one role w wielu aspektach lotnictwa, a w dodatku mogg by¢ niezwykle

5 J.-D. Bloom, Unmanned Aerial Systems... dz. cyt., s. 2-3.

Tamze, s. 7.

8 ). Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty latajgce, AON, War-
szawa 2003, s. 9.

9  C.Cuerno-Rejado iin., Evolution of the unmanned..., dz. cyt., s. 6.

0 Tamze, s. 10.

Tamze, s. 11.
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wydajne, oferujgc znacznie wiekszy zasieg i wytrzymatosc niz rownowazne systemy
zatogowe. Przechodzac juz bezposrednio do poczgtkdéw oraz ewolucji BSP, nalezy
miec na wzgledzie fakt, ze periodyki dotyczgce danego przedmiotu podajg dos¢ spo-
ro réznych nazw wraz z definicjami. Przybierajg one zazwyczaj forme bezzatogowych
samolotéw, drondw, jak réwniez bezzatogowych aparatéw latajacych®2.

Historia BSP jest powigzana bezposrednio z dziataniami czysto militarnymi, gdyz
znajdowaty one swoje zastosowanie w manewrach strategicznych, taktycznych, psy-
chologicznych oraz szpiegowskich. Nalezy zwréci¢ uwage, ze to wiasnie w wyniku
zastosowan militarnych nastgpit rozwdj BSP. Jesli zas chodzi o aspekt cywilny wzgle-
dem omawianych urzadzen, to wykorzystywanie ich jest swego rodzaju nastepstwem
prac, ktére bedg dotyczyty modernizacji oraz rozwijajgcej sie technologii w rozumie-
niu militarnym?*2.

Zagtebienie sie w historie powstania BSP pokazuje, ze jest ona szersza, niz mogtoby
sie wydawac. Za pierwszego konstruktora, moderatora, a przede wszystkim inzynie-
ra BSP, uwazany jest Architas pochodzacy z miasta Tarentu. Byt on okreslany przez
potomnych ojcem pierwszego modelu bezzatogowego oraz Leonardem da Vinci sta-
rozytnego Swiata. Istotg jego dziatan byto skrupulatne wykonywanie réznorodnego
rodzaju obserwacji jednoczesnie, polegato takze na studiowaniu struktur oraz swego
rodzaju potaczen, natomiast kolejnym krokiem byto rysowanie i konstruowanie wcze-
$niej rozwazanych projektéw. Pierwszym na $wiecie skonstruowanym przez Architasa
bezzatogowym statkiem powietrznym w 425 r. p.n.e. byt gotgb mechaniczny (rys. 1),
ktory byt w stanie tworzy¢ site noSng poprzez poruszanie skrzydtami. Twierdzono, ze
byt w stanie przelecie¢, do 200 metréw, zanim energia sprezonego powietrza, ktéra
byta konieczna do lotu zostata doszczetnie wyeksploatowana®®.

Rys. 1. Latajgcy gotab Architasa z Tarentu
Zrédto: https://kotsanas.com [dostep: 7.05.2022].

12

M. Adamski, J. Rajchel, Bezzatogowe statki powietrzne, Czes¢ |: Charakterystyka i wykorzystanie, WSOSP,
Deblin 2013, s. 13-14.

3 Tamze, s. 15.

¥ Tamze, s. 16-17.
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Okoto 400 r. p.n.e. w Chinach zostat wymyslony charakterystyczny pomyst odnoszacy
sie do statku powietrznego o starcie pionowym, natomiast w 202 r. p.n.e. Han Hsin
jako pierwszy na swiecie postuzyt sie latawcem w celu wyznaczenia kierunku tune-
li podziemnych prowadzacych na tyly przeciwnika, aby przeprowadzi¢ udany atak.
Byto to pierwsze uzycie latawca w celu innym niz rekreacyjny, natomiast Han Hsin nie
zaprzestat na jednorazowym wykorzystaniu latawca przeciwko wrogom. Uzywat ich
takze do dziatan powigzanych z psychologiczng walka, ktéra dotyczyta wytwarzania
hatasu poprzez przyczepione szeleszczgce pasy materiatowe. W ten sposéb byty one
odbierane przez wroga jako zblizajgce sig, a zarazem niewidoczne sity przeciwnika®.

Istotnym zdarzeniem, o ktérym nalezy réwniez wspomnieé, byt moment tzw. ,sko-
piowania” projektu Architasa przez pewnego inzyniera (dane nieznane), zyjacego
w latach renesansu. Stworzyt on mechaniczng kaczke (zob. rys. 2), ktéra posiada-
ta taki uktad napedowy, ktéry prawie 17 wiekdw wczedniej wykorzystat Architas
w swojej tworczej inicjatywie dotyczgcej latajgcego gotebia.

Rys. 2. Mechaniczna kaczka
Zrédto: https://ciekawe.org/2016/07/11/historia-robotyki/ [dostep: 7.05.2022].

Jesli zas chodzi o uzytkowanie latawcow w Europie to pierwsze takie dziatania zano-
towano na rok 1066 podczas bitwy Hastingdw, gdzie spozytkowane zostaty w celach
dotyczacych przekazywania sygnatow tgcznosci®e.

Gwattowny rozwdj konstrukcji latawcow nastgpit w XIX wieku, zas najobszerniejszy
udziat w ich transformacji przyznaje sie Brytyjczykowi Sir George’owi Caleyowi, ktory
okreslany byt réwniez mianem ,,Ojca Lotnictwa”. Juz w 1804 r. nadzorowat on wielo-
kierunkowe badania nad ,,latawcami-szybowcami”?’.

Kolejnym istotnym wynalazcg w omawianej dziedzinie byt William Eddy, ktéry jako

pierwszy wykorzystat latawiec do robienia zdje¢ z powietrza (oczywiscie odpowied-
nio dobranym aparatem) w okresie wojny amerykansko-hiszpanskiej's.

5 Tamze, s. 17-18.

16 R. Clark, Uninhabited Combat Aerial Vehicles: Airpower by the People, For the People, But Not With
the People, ,,CADRE Paper” 2012, nr 8, s. 6.

7). Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki..., dz. cyt., s. 20.

18 T. Erhard, The US Air Force end UAV, Johns Hopkins University, Baltimore 1999, s. 7.
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Dynamizacja konstrukcji latawcéw doprowadzita gtéwnie do powstania samolotéow
zatogowych. W roku 1896, a doktadnie 6 maja, miat miejsce pierwszy w tamtych cza-
sach monitorowany i weryfikowany lot samolotu bezzatogowego. Zostat on skonstru-
owany przez Samuela P. Langley’a, zwany inaczej ,, Aerodrome”. Ponadto, w zaden
sposob nie podlegat on swego rodzaju ograniczeniom, jak wczesniej latawce — nie
posiadat jakiejkolwiek linki, ktéra bytaby w stanie nim sterowac. Aparat ten byt na-
pedzany z wykorzystaniem przede wszystkim silnika parowego. Istotnym aspektem
jest réwniez fakt, iz maszyna ta zrealizowata pierwszy raz w historii lotnictwa ciagty,
a zarazem nieprzerwany lot, ktéry miat miejsce nad rzeka Potomac i trwat ponad
minute?®®,

W pdzniejszych latach lotnictwo bezzatogowe zajmowato sie gtéwnie innowacjami
zwigzanymi z bezpretensjonalnym technicznym lotnictwem zatogowym, jednak do-
piero z tego punktu widzenia bedzie ono konwencjonalne wzgledem stosunku do
tzw. ,,zatogowcow”?°,

3. BSP PO Il WOJNIE SWIATOWE)J

Bezzatogowe statki powietrzne wywodzg sie tak naprawde z drondéw-celownikow
i zdalnie sterowanych pojazddw, ktére wykorzystywane byty przez sity zbrojne wielu
krajéw w dekadach bezposrednio po Il wojnie swiatowej?!. Na skutek réznorodnie
powstatych innowacji w lotnictwie, miniaturyzacji elektroniki oraz przede wszystkim
zwiekszonego zapotrzebowania na BSP po Il wojnie Swiatowe] zainicjowany zostat
swego rodzaju wyscig zbrojen wzgledem rozwoju dziatan dotyczacych bezzatogow-
cow. W tamtych czasach w tej rywalizacji przodowaty gtéwnie USA, ZSRR, natomiast
pdzniej dotaczyt do nich takze Izrael®?.

BSP zadebiutowaty jako wazny system uzbrojenia na poczatku lat osiemdziesiatych,
kiedy to Sity Obronne lzraela wyposazyty mate drony, przypominajace duze modele
samolotéw, w szkoleniowe kamery telewizyjne i kamery na podczerwien oraz w ce-
lowniki do amunicji naprowadzanej laserowo, a wszystkie informacje przesytane byty
do stacji kontrolnej. To wtasnie w tym kraju powstaty przetomowe koncepcje doty-
czace transformacji bezzatogowcow, gdzie w realnych okolicznosciach odnoszacych
sie wzgledem zagrozenia bezpieczenstwa, odpowiednie warunki do rozwoju BSP zy-
skaty realne konfiguracje. Kluczowe okazato sie ,wykorzystanie zminiaturyzowanych
kamer przekazujgcych obraz w czasie rzeczywistym dowddcom”?,

Ponadto, opracowane przez Izrael BSP, ktdre stuzyty przede wszystkim do obserwacji
i zwiadu, stanowity skok w mozliwosciach dronéw. Uwaga zostata wéwczas skupio-
na na Mastiff oraz serii bezzatogowych statkow powietrznych IAA Scout. Dowddcy
wojskowi byli w stanie znacznie zwiekszy¢ swojg Swiadomos¢ sytuacyjng za pomocy

¥ R. Clark, Uninhabited Combat Aerial..., dz. cyt., s. 7.
20 ), Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki..., dz. cyt., s. 21.
21 P. Polkowski, Bezzatogowe statki powietrzne, ,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2016,

nr 1(10), s. 239.
2 Tamze, s. 239.
3 Tamze.
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tych platform. Jesli zas skupimy uwage wzgledem obecnosci i wykorzystania BSP na
polu bitwy, to starcie o Jezzine byto pierwszym zdarzeniem, w ktdrym drony miaty
znaczacy wptyw na jego wynik. Izrael uzyt swoich dronéw do manewrowania syryj-
skimi sitami powietrznymi i wygrat bitwe przy minimalnych stratach?:.

Istotnym aspektem, o ktdrym nalezy rdwniez wspomnie¢, jest fakt, iz z pomocg gi-
gantéw BSP, tj. Abraham Karem? — Karem Aircraft?, Stany Zjednoczone opracowaty
drona Predator. Prawdopodobnie bardziej niz jakikolwiek inny bezzatogowiec Preda-
tor wypracowat wyrazisty wizerunek drondw uderzajacych w cele na catym Swiecie?.
Niewykrywalne dzieki swoim niewielkim rozmiarom, jak i cichym silnikom, aparaty
te okazaty sie wystarczajgco skuteczne do obserwacji pola walki oraz wyznaczania
celow.

Z uzyskanego sukcesu lzraela skorzystaty rowniez inne sity zbrojne, w szczegdlnosci
Stany Zjednoczone, ktdre byly w stanie zakupi¢ niektére z wczesnych modeli izrael-
skich lub produkowac je na licencji*®. Chociaz wiekszo$¢ firm lotniczych zajmuje sie
produkcjg BSP, to Northrop Grumman oraz Raytheon w Stanach Zjednoczonych, jak
rowniez Israel Aircraft Industries specjalizujg sie w tej dziedzinie i s3 przede wszyst-
kim gtéwnymi dostawcami dla wielu krajowych agencji obrony®.

Rozwdj technologii wptynat na progresywnos¢ mozliwosci, ktére ptynety z zastoso-
wan techniki, jak réwniez réznorodnych systemow swiatowego zaszeregowania sate-
litarnego, miniaturyzacji dotyczacych bezposrednio konstrukcji lotniczych, a przede
wszystkim tgcznosci satelitarnej®*. W latach dziewiedédziesigtych XX wieku powyzsze
dziatania zainicjowaty opracowanie wielu réznigcych sie od siebie BSP.

Ciggty rozwoj BSP oraz réznorodne dziatania zwigzane z konstrukcjg wzgledem stat-
kow o niewielkich wymiarach, jednakze zasadniczo o obszerniejszych mozliwosciach
niz dotychczasowe, przyczynity sie bezposrednio do powstania odmiennych pojec
roznie definiowanych w literaturze przedmiotu, takich jak: Unmanned Aerial Vehicle
System (UAVS) — powstat z pomoca JAA (Joint Aviation Authorities); oraz Unman-
ned Aircraft System (UAS) — preferowany z kolei przez FAA (Federal Aviation Asso-
ciation)®'. Oba powyzsze sformutowania dotyczg systemu bezzatogowych statkéw
powietrznych.

2 Ttumaczenie wiasne na podstawie: https://consortig.com/short-history-unmanned-aerial-vehicles-u-
avs/ [dostep: 11.05.2022].

25 Abraham Karem jest konstruktorem statych i wiroptatéw bezzatogowych. Uwazany jest za ojca zatozy-
ciela technologii BSP.

2% Karem Aircraft projektuje i produkuje zaawansowane samoloty stacjonarne i obrotowe, w tym zatogo-

we i bezzatogowe wysoko wydajne wiroptaty.

Tamze.

2 Ttumaczenie wtasne na podstawie: https://www.britannica.com/technology/unmanned-aerial-vehicle
[dostep: 11.05.2022].

2 Tamze.

30 Tamze.

31 D. Becmer, Bezzatogowe systemy latajgce klasy I-1ll w przysztym systemie walki, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Lgdowych” 2007, nr 1(143), s. 35.
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4. KLASYFIKACJA BSP — WYBRANE KRYTERIA

Nie ma jednego standardu, jesli chodzi o klasyfikacje UAS (ang. Unmanned Aircraft
Systems). Agencje obrony maja swoje wtasne standardy, jesli zas chodzi o cywili, to
posiadajg oni swoje ciggle ewoluujace, luzne kategorie wzgledem BSP, ktére klasyfi-
kowane, sg m.in. wedtug wielkosci, zasiegu i wytrzymatosci®2. W zaleznosci od przyje-
tego kryterium wyrdzni¢ mozna wiele kategorii BSP. Moga by¢ nimi m.in.:

przeznaczenie;

charakter uzycia;

zasieg;

dtugotrwatos¢ lotu;

rozmiar fadunku, jaki mogg zabra¢;

wysokosé, na jakiej wykonujg okreslone zadania.

W przypadku klasyfikacji wedtug wielkosci mozna wyrdznic¢ nastepujgce podklasy:

bardzo mate BSP: mikro lub nano BSP — majg one bardzo mate rozmiary (30—
50 cm), sg bardzo lekkie i mogg by¢ wykorzystywane do dziatan szpiegowskich
i wojny biologicznej; wieksze z nich wykorzystujg konwencjonalng konfigura-
cje samolotu. Przyktadami bardzo matych BSP sg izraelski IAl Malat Mosquito,
amerykanski Aurora Flight Sciences Skate, australijski Cyber Technology
CyberQuad Mini (rys. 3);

Rys. 3. Przyktady bardzo matych BSP
Zrédto: P. Fahlstrom, T. Gleason, Introduction to UAV Systems, wyd. 4, Wiley, Hoboken 2012.

mate BSP: mini BSP — dotyczy BSP, ktére majg przynajmniej jeden wymiar wiekszy
niz 50 cm i nie wiekszy niz 2 m; wiekszo$¢ z nich jest wystrzeliwana recznie po-
przez wyrzucenie w powietrze. Przyktadami sa (rys. 4): 1-metrowy RQ-11 Raven,
produkcji amerykanskiej firmy Aero Vironment o rozpietosci skrzydet 1,4 m oraz
turecki Bayraktar, ktéry wazy okoto 5 kg i ma zasieg tacza danych 20 km;

Ttumaczenie wtasne na podstawie: https://www.e-education.psu.edu/geog892/node/5 [dostep:
17.05.2022].
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Rys. 4. Przyktady matych BSP
Zrédto: P. Fahlstrom, T. Gleason, Introduction..., dz. cyt.

— $rednie BSP — klasa ta dotyczy BSP, ktére sg zbyt ciezkie, aby mogty by¢ prze-
noszone przez jedng osobe, ale wcigz sg mniejsze niz lekki samolot; zazwyczaj
majg one rozpietosc skrzydet okoto 5-10 m i mogg przenosic¢ fadunek uzyteczny
o masie od 100 do 200 kg. Przyktadami srednich stacjonarnych BSP sg (rys. 5)
izraelsko-amerykanski Hunter oraz brytyjski Watchkeeper;

Rys. 5. Przyktady $rednich BSP
Zrodto: P. Fahlstrom, T. Gleason, Introduction..., dz. cyt.

— duze BSP —klasa ta odnosi sie do duzych BSP uzywanych gtéwnie do dziatan bojo-
wych przez wojsko. Przyktadami sg m.in. amerykanskie General Atomics Predator
A'i B oraz amerykanski Northrop Grumman Global Hawk (rys. 6)%.

3 Ttumaczenie wtasne na podstawie: https://www.e-education.psu.edu/geog892/node/5 [dostep:
17.05.2022].
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Rys. 6. Przyktady duzych BSP
Zrodto: P. Fahlstrom, T. Gleason, Introduction..., dz. cyt.

Z kolei decyzja Szefa Potgczonych Sztabdw North Atlantic Treaty Organization wzgle-
dem , Joint Pub. 3-55.1: Joint Tactics, Techniques and Procedures for Unmanned Aei-
ial Vehicles” rozrdznia pieé kategorii (ze wzgledu na zasieg) BSP:

Close Range UAV (bezzatogowe statki powietrzne ze wzgledu na bliski zasieg) —
systemy te sg dosc proste, jak rowniez nieskomplikowane wzgledem uzytkowania,
sterowania oraz odtwarzania gotowosci. Sg w stanie spetni¢ wszelkie wymagania,
a takze potrzeby szczebla taktycznego, ponadto dopuszczajg dziatania dotyczace
$ledzenie przeciwnika w danym rejonie zainteresowania oraz odpowiedzialnosci
w stosunku do omawianego wyzej szczebla;

Short Range UAV (bezzatogowe statki powietrzne ze wzgledu na ich krétki zasieg) —
sg one bardziej wyrafinowane, biorgc pod uwage forme uzytkowania, ponadto
mogg transferowac o wiele wiekszg réznorodnos¢ sensorow, jak rowniez tadun-
ku, poza tym zyskaty wiekszg funkcjonalnos¢ niz Close Range UAV, jesli chodzi
o wszelkie wymagania oraz réznorodne potrzeby w zakresie rozpoznania i sledze-
nia dziatan przeciwnika, to ich zasieg wynosi 150 km i wiecej;

Vertical Takeoff and Landing UAV (bezzatogowe statki powietrzne ze wzgledu na
mozliwos¢ pionowego startu oraz lgdowania) — sg one swego rodzaju uzupetnie-
niem Short Range UAV o dodatkowg mozliwos¢ pionowego startu oraz Igdowania;
Medium Range UAV (bezzatogowe statki powietrzne ze wzgledu na ich sredni za-
sieg) — system ten wyrdznia sie od pozostatych tym, iz uzyskuje mozliwos¢ lotu
z predkoscig poddZwiekowa, zas spedzany czas nad celem jest stosunkowo maty.
Ponadto, spetnia réznorodne potrzeby, jak i wymagania rozpoznania tuz przed oraz
zaraz po uderzeniu na dane cele, rozszerza réwniez dziatania poprzez mozliwosc¢ zo-
brazowania (dos¢ wysoka jakosc), a takze w czasie, ktory jest zblizony do realnego;
Endurance UAV (bezzatogowe statki powietrzne ze wzgledu na wytrzymatosc oraz
duzg dtugotrwatosé lotu) — to wtasnie ten system posiada najszersze spektrum
pod wzgledem liczbowym oraz wielopostaciowym sensoréw oraz fadunku celem
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wsparcia innych wspoétgrajgcych ze sobg dziatan; sg one takze w stanie wykonac
sporo zadan w okresie jednej misji, zas podczas lotu, ktéry trwa powyzej 24 go-
dzin, sg w stanie substytuowac rozpoznanie satelitarne w odniesieniu do catego
zakresu3,

Wspdtczesnie, praktycznie kazdy kraj Unii Europejskiej posiada wtasne rozporzadze-
nia, ktére sa dostosowane do regulacji opracowywanych bezposrednio przez Euro-
pejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. European Union Aviation Safety

Agence — EASA), za$ zatwierdzanych przez Komisje Europejska. Wszelkie krajowe

regulacje dajg swego rodzaju sporg swobode organom, ktére powigzane s3 z lotnic-

twem cywilnym, ze wzgledu na to czesto pojawiajg sie znaczne rozbieznosci pomie-
dzy wszystkimi paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej®>.

Jezeli przyjrzymy sie krajowym regulacjom prawnym, ktére dotyczg bezzatogowych

statkdw powietrznych, to zostaty one zawarte w Ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo

lotnicze (Dz.U. z 2012 r,, poz. 933, z pézn. zm.). Z kolei nowelizacjg zapisang na dzien

30 czerwca 2011 r. wprowadzone zostato rozwigzanie, ktérego gtdwnym celem byto

zezwolenie oraz dopuszczenie do wykonywania lotéw bezzatogowych, jednakze za-

tozenie to powinno spetnia¢ wymogi, ktdre wigzatyby sie z wyposazeniem statkow
wykonujgcych takie loty, jak rowniez dotyczytyby kwalifikacji personelu lotniczego®®.

Ponadto, wszelkie operacje nawigzujgce do bezposredniego uzytkowania systemu

BSP w polskiej przestrzeni powietrznej okreslone w przepisach wykonywane sg na

zasadach dotyczacych:

— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lip-
ca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utwo-
rzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniaja-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE)
nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozpo-
rzgdzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz.Urz. UE L 212 z 2018 r,, 5. 1);

— Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 .
w sprawie systemow bezzatogowych statkdw powietrznych oraz operatorow sys-
temdw bezzatogowych statkdéw powietrznych z panstw trzecich (Dz.Urz. UE L 152
z11.06.2019 ., s. 1, Dz.Urz. UE L 255 z 04.10.2019 r., s. 7 oraz Dz.Urz. UE L 232
z20.07.2020 ., s. 1);

— Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2019/947 z dnia 24 maja 2019 .
w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych stat-
kow powietrznych (Dz.Urz. UE L 152 z 11.06.2019 r., s. 45, Dz.Urz. UE L 255

3¢ ). Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki..., dz. cyt., s. 11-12.

35 https://geoforum.pl/strona/47399/zmiany-prawne-w-zakresie-wykonywania-operacji-lotniczych-
-bsp/ [dostep: 20.05.2022].

36 ULC, Bezzatogowe statki powietrzne w Polsce — Raport o aktualnym stanie prawnym odnoszgcym sie do
bezzatogowych statkéw powietrznych, Warszawa 2013, https://ulc.gov.pl/ [dostep: 20.05.2022], s. 6.
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z4.10.2019r.,, s. 11, Dz.Urz. UE L 150 z 13.05.2020 r., s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 176
2 5.06.2020, s. 13);

Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U z 2020 ., poz. 1970);

Ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U.
22019 ., poz. 1967 oraz z 2020 r., poz. 695)*.

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym prawidtowego funkcjonowania oraz eks-
ploatowania bezzatogowcdw jest rozporzgdzenie wykonawcze Komisji UE w sprawie
przepisoéw i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkdw powietrznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami od 1 stycznia 2021 r. wyrdznia sie przede
wszystkim trzy kategorie lotéw podane w tabeli 1.

Tabela 1. Kategorie lotéw

OTWARTA CERTYFIKOWANA

Niskie ryzyko Srednie ryzyko Wysokie ryzyko

Nie wymaga zgody ULC

Wymagana zgoda lub

poinformowanie ULC Certyfikowany sprzet i personel

Limity: do 25 kg; jedynie VLOS, Warunki lotow okreslane
maks. 120 m w oparciu o analize ryzyka

Drony ze znakiem CE - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://ulc.gov.pl/pl/drony [dostep: 21.05.2022].

Operacje, ktore klasyfikowane sg do kategorii ,otwartej” (niskie ryzyko), muszg spet-
niaé ponizsze warunki:

BSP nalezy do jednej z klas, ktore pozostajg okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2019/945 lub zostat on skonstruowany do uzytku prywatnego, jak réwniez spet-
nia warunki okreslone w art. 20;

BSP posiada maksymalng mase startowg wynoszgcg mniej niz 25 kg;

pilot BSP musi zapewni¢ przede wszystkim utrzymanie bezpiecznej odlegtosci od
0s6b, ponadto jego lot nie moze przebiega¢ nad jakimikolwiek zgromadzeniami
0s0b;

pilot utrzymuje BSP w zasiegu widocznosci wzrokowej VLOS, jednakze sytuacjg
wyjatkowa jest, gdy lot zostaje wykonywany w trybie podgzania za stacjg bazowa
badz wykorzystywany jest obserwator;

podczas lotu BSP jest stale utrzymywany w odlegtosci do 120 metréow od najbar-
dziej zblizonego punktu wzgledem powierzchni ziemi, aczkolwiek wyjatkiem jest,
gdy przelatuje on nad przeszkodg;

podczas lotu BSP nie moze przewozi¢ zadnych materiatéw niebezpiecznych oraz
nie zrzuca jakichkolwiek materiatow.

Wytyczne nr 25 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobdéw
wykonywania operacji przy uzyciu systeméw bezzatogowych statkdw powietrznych w zwigzku z wej-
$ciem w zycie przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie przepiséw i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych (Dz.U.
ULC z2020r., poz. 79).
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Jesli zas chodzi o kategorie ,,szczegdlng” (zwiekszone ryzyko), to wszelkie loty beda
gtéwnie uwarunkowane o ocene ryzyka z dwdch podstawowych stron, takich jak ope-
rator oraz nadzoér lotniczy. Ponadto, wszelkie dziatania wzgledem omawianej kate-
gorii muszg uzyskac weryfikacje, jak rowniez zezwolenie ze strony Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Z tego wzgledu istnieja trzy opcje uzyskania zgody:

— os$wiadczenie dotyczgce operacji zgodnej ze scenariuszem konwencjonalnym;

— whniosek o zezwolenie na dang operacje;

— certyfikat LUC.

Operacje BSP realizowane w kategorii ,,certyfikowanej” (ryzyko wysokie — ramy regu-
lacyjne podobne do lotnictwa zatogowego) sg koniecznoscig wzgledem certyfikacji,
ktéra dotyczy rozporzadzenia (UE) 2019/945. Jesli zajdzie jakakolwiek koniecznosé,
ktéra zostanie uznana za niezbedng, to odpowiedni organ, we wczesniejszym oparciu
o ocene ryzyka, moze narzucié przymus certyfikacji operatora, jak rGwniez posiadania
licencji przez pilota BSP. Wszelkie dziatania, ktére prawidtowo klasyfikujg sie w kate-
gorii ,certyfikowanej”, obejmujg ponizsze warunki:
— BSP jest certyfikowany zgodnie z art. 40 ust. 1 lit. a), b) i c) rozporzadzenia dele-

gowanego (UE) 2019/945;
— operacje za$ wcielajg w zycie ktérykolwiek z warunkdéw:

¢ nad jakimikolwiek zgrupowaniami oséb,

* wigze sie ona bezposrednio z transportem osdb,

e dotyczy dziatan powigzanych z przewozem jakichkolwiek materiatéw niebez-

piecznych3s,

W wyniku réznorodnych dziatarh militarnych nastgpit catkowity rozwéj BSP, za$ dyna-
mizacja odnoszaca sie bezposrednio do konstrukcji latawcéw doprowadzita przede
wszystkim do powstania samolotéw zatogowych. Ponadto, BSP zadebiutowaty jako
dos¢ istotny, a zarazem potrzebny system uzbrojenia. Ze wzgledu na ich niepozorne
oraz drobne rozmiary, jak réwniez ciche silniki, maszyny te okazaty sie skuteczne do
prowadzenia obserwacji pola walki oraz wyznaczania okre$lonych celow.

Przyszta technologia koncentruje sie gtdéwnie na zwiekszeniu wytrzymatosci, fadow-
nosci, poprawie interakcji pomiedzy cztowiekiem oraz skupia uwage na skonstru-
owaniu jasnych zasad i regulacji wzgledem bezpiecznego dziatania bezzatogowcow,
natomiast spogladajgc na przyszte pokolenia mozna stwierdzi¢, iz bedg one polegac
bezposrednio na BSP, ktdre nieustannie tworzg nowe rynki.

BSP sg unowoczesniane, a przede wszystkim adoptowane przez prawie wszystkie
rynki komercyjne (w tym m.in. przez logistyke oraz infrastrukture). Ponadto,
integracja sztucznej inteligencji z technologig BSP umozliwi podejmowanie jasnych
oraz precyzyjnych decyzji, powodujgc uniezaleznienie sie od ludzkich kontroleréw.

3 https://ulc.gov.pl/_download/Drony/pszymanski_webinar_9_lipca_2020_przepisy_ue.pdf [dostep:

25.05.2022].
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Obecnie bezzatogowe systemy latajgce posiadajg wiele funkcji: od monitorowania
zmian klimatycznych, fotografowania, filmowania, az do dostarczania towaréw. Jed-
nakze najbardziej znanym, a zarazem kontrowersyjnym zastosowaniem, jest wojsko —
rozpoznanie, inwigilacja, jak rowniez bezposrednio ukierunkowane ataki. Ich uzycie
w obecnych konfliktach w niektérych krajach wywotato watpliwosci wzgledem etyki
tego rodzaju broni, zwtaszcza gdy skutkuje Smiercig cywiléw z powodu niedoktadnych
danych lub bliskosci ,,celu”.

Obecnie wiekszos¢ firm z branzy lotniczej produkuje BSP, ale de facto Northrop
Grumman i Raytheon w Stanach Zjednoczonych oraz Israel Aircraft Industries spe-
cjalizujg sie w tej dziedzinie i sg przede wszystkim gtéwnymi dostawcami dla wielu
agencji obronnych.

Podczas gdy niektdrzy twierdzg, ze bezzatogowe aparaty latajgce stanowig zagrozenie
dla prywatnosci i bezpieczeristwa, inni uwazajg, ze ma to wptyw na ich potencjat do
lepszego wykorzystania. Pomimo ogromnego potencjatu BSP w zakresie wykorzysta-
nia ich jako m.in. broni, wiele osdéb, grup spotecznosciowych podniosto kwestie etycz-
nosci tejze kwestii, biorgc pod uwage mozliwos¢ wystgpienia jakichkolwiek bteddw
skutkujgcych Smiercig cywildw z powodu niedoktadnie przeanalizowanych danych.
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POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA POLSKI

PO 1989 R.

POLISH FOREIGN AND SECURITY POLICY AFTER 1989

Gtéwnym celem niniejszego artykutu byto okre-
Slenie czynnikéw, ktére przyczynity sie do ksztat-
towania bezpieczefdstwa zewnetrznego oraz
miedzynarodowego Polski po 1989 r. Autorzy po-
ruszyli gtéwne problemy ksztattowania sie polity-
ki zagranicznej i bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej (RP) w okresie transformacji systemowej
oraz przemian na arenie miedzynarodowej po
1989 r. W pierwszej czesci artykutu autorzy opisali
stosunki RP z innymi paristwami. W gtéwnej cze-
$ci autorzy scharakteryzowali doktryny i strategie
obowigzujace w paristwie polskim po 1989r.
W kolejnej czesci przedstawiali wspotprace ze
strukturami miedzynarodowymi, ktérej istotny-
mi cezurami czasowymi byly przetom polityczny
1989 r. oraz przystapienie do NATO w 1999 r. Lata
dziewiecdziesigte XX wieku byty okresem rady-
kalnych przemian polityczno-ustrojowych w Pol-
sce, W zwigzku z tym réwniez bezpieczeristwo
doswiadczato rewolucyjnych zmian.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, doktryna,

wspotpraca miedzynarodowa, panstwo, strategia

Artykut wptynat do redakji: 14.11.2022 / Zatwierdzono do publikacji: 01.12.2022

The main aim of this article is to identify the fac-
tors that contributed to shaping the external and
international security of Poland after 1989. The
authors discuss the main problems of shaping
the foreign and security policy of the Republic of
Poland (RP) in the period of systemic transforma-
tion and changes on the international arena after
1989. In the first part of the article, the authors
describe the relations of the Republic of Poland
with other countries on the arena of internatio-
nal politics. In the main part, the authors charac-
terize the doctrines and strategies which are in
force in Poland after 1989. In the next part, they
present cooperation with international struc-
tures, which was marked by the political break-
through in 1989 and NATO accession in 1999. The
1990s were a time of radical changes of political
system in Poland and also security system has un-
dergone revolutionary changes.
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1. WPROWADZENIE

Rola bezpieczenstwa w funkcjonowaniu panstwa jest widoczna od poczatku istnienia
panstwowosci i mozna jg okresli¢ jako jedng z najwazniejszych. Do podstawowych
zadan panistwa nalezy zapewnienie poczucia bezpieczeristwa swoim obywatelom,
co jest tozsame z mozliwoscig rozwoju panstwa, spoteczenstwa czy poszczegdlnych
jednostek. Bezpieczenstwo mozna postrzega¢ w réznych wymiarach, a jednym z nich
jest bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Potozenie geopolityczne Polski niejedno-
krotnie zmuszato jg do walki o zapewnienie suwerennosci i niepodlegtosci. Wymu-
szato rowniez szczegdlng uwage w kwestii bezpieczeristwa zewnetrznego panstwa.
Celem niniejszego artykutu byto okreslenie czynnikéw, ktdre przyczynity sie do ksztat-
towania bezpieczeristwa zewnetrznego oraz miedzynarodowego Polski po 1989 .

Gtéwny problem badawczy, jaki chcieli rozwigza¢ autorzy, zostat wyrazony pytaniem:
Jakie czynniki wptywaty na ksztattowanie bezpieczenstwa zewnetrznego oraz mie-
dzynarodowego Polski po 1989 r.?

W opracowaniu wykorzystano metody jakosciowe, a za zrédto informacji postuzyta
gtéwnie analiza tresci dokumentdw i literatury przedmiotu. Polska po transforma-
cji ustrojowej musiata radzi¢ sobie w kompletnie nowej sytuacji miedzynarodowej
w Europie i na $wiecie. W zaistniatej rzeczywistosci nasz kraj poszukiwat nowych drég
rozwoju, przede wszystkim tych, ktére zapewnityby bezpieczerstwo swoich obywate-
li i suwerennosci panistwa. Jednym z gtéwnych celéw Polski po transformacji ustrojo-
wej stato sie zagwarantowanie bezpieczenstwa zewnetrznego, ktére umozliwi rozwaj
samego panstwa, jak i jego obywateli.

2. RELACJE POLSKI Z INNYMI KRAJAMI

W literaturze zajmujacej sie bezpieczenstwem wyrdznia sie ,bezpieczenstwo naro-
dowe”, ktérego podmiot stanowi nardd postrzegany zaréwno w sensie etnicznym,
jak i politycznym?®. Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego jest naczelnym zada-
niem polityki zagranicznej panstwa, zas celem narodowej polityki bezpieczenstwa
jest ochrona panstwa przed zagrozeniami. Na uwage zastuguje tez stwierdzenie, ze
w tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwa narodowego kfadzie sie nacisk na zewnetrzne
zagrozenia, jednak réwnie wazne jest zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego?.

Polska do 1989 r. byta paristwem, ktére nie posiadato suwerennosci, byto zalezne od
Zwigzku Radzieckiego. To od Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich zalezata
wiekszos¢ istotnych decyzji w polityce Polskiej Republiki Ludowej, takze tych, ktére
wptywaty na bezpieczenstwo panstwa. Dopiero po 1989 r. Polska stata sie panstwem
niepodlegtym i suwerennym, w petni decydujgcym o kierunkach swojej polityki. Po
transformacji ustrojowej kraj stanat w obliczu samodzielnosci politycznej, a w zwigzku

1

A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczeristwo — teoria, badania, praktyka, CNBOP-PIB, Jéze-
féw 2015, s. 18.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, opracowanie zbiorowe, AON, Warszawa
2008, s. 17.
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z tym musiat uksztattowac swojg wtasng strategie polityki bezpieczenstwa. W dziatal-
nosci panstwa polskiego po 1989 r. mozna wyrdznié dwie fazy ksztattowania polityki
bezpieczenstwa. Pierwsza faza to okres lat dziewiecdziesigtych, kiedy Polska budowa-
ta swojg samodzielno$¢ w obszarze bezpieczenstwa. Druga faza to poczatek XXI wieku,
w ktérym juz umacniata swojg pozycje w réznych systemach bezpieczenrstwa3.
Stosunki polsko-rosyjskie po 1989 r. z oczywistych wzgleddw byty trudne i stanowi-
ty wyzwanie dla suwerennej wtadzy w Polsce. Rok 1989, w ktérym nadszedt koniec
komunistycznej wtadzy, ustalit nowe relacje na linii ZSRR—Polska. Nowa sytuacja poli-
tyczna zmienita panstwo polskie z podlegtego podmiotu na rownoprawnego partne-
ra w stosunku do ZSRR. Mimo zaistniatej sytuacja Zwigzek Radziecki nie porzucit checi
ograniczania swobody Polski, a takze paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i nadal
probowat wywieraé wptyw na polityki bezpieczeristwa poszczegdlnych panstw.

Dla naszego kraju najwiekszym wyzwaniem w relacjach ze strong rosyjskg po 1989 .
byto zawarcie nowego traktatu miedzy panstwami, a takze rozwigzanie problemu,
jakim byty stacjonujace na terenie Polski wojska radzieckie. Naczelnym zadaniem,
ktére wptywato na tworzenie bezpieczenstwa po odzyskaniu suwerennosci przez
Polske, byto wycofanie obcych wojsk z wtasnego terytorium. Dla Polski Rosja byta
najwazniejszym partnerem i zarazem zagrozeniem na Wschodzie, z kolei dla Federacji
Rosyjskiej nasz kraj nie stanowit priorytetu w polityce zagranicznej. W Rosji domino-
wata tendencja do pomijania lub lekcewazenia pozycji Polski w Europie®*.

Kolejnym priorytetem w polityce bezpieczeistwa panistwa, obejmujacej stosunki
polsko-rosyjskie, byto podpisanie traktatu, ktory stawiatby RP jako réwnoprawnego
partnera. ZSRR zaproponowato Polsce projekt traktatu w marcu 1991 r., jednak jego
tres¢, z ktorej wynikato, ze strona rosyjska chce nadal narusza¢ suwerennosc¢ Polski,
doprowadzita do jego odrzucenia. Stanowisko wschodniego sgsiada w kwestii usta-
lert nowego traktatu miedzynarodowego zmienito sie po nieudanym puczu moskiew-
skim w sierpniu 1991 r. i w grudniu tego samego roku doszto do porozumienia miedzy
panstwami na temat tranzytu wojsk radzieckich. 10 grudnia 1991 r. zostat stworzony
projekt traktatu o ,,dobrosgsiedzkich stosunkach i przyjaznej wspotpracy”, jednak nie
zostat on podpisany wskutek rozpadu ZSRR®.

Réwnie znaczagcym wydarzeniem, ktére wptyneto bezposrednio na stosunki polsko-
-rosyjskie po 1989 r., byto utworzenie Tréjkata Wyszehradzkiego 15 lutego 1991 r.
Upadek Zwigzku Radzieckiego doprowadzit do przemian politycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych, ktére spowodowaty nawigzanie blizszych relacji miedzy panstwa-
mi znajdujacych sie w zblizonej sytuacji. Potozenie geopolityczne, w ktérym znalazty
sie Polska, Czechostowacja i Wegry, budzito duzg niepewnos¢, ktdra zblizyta te pan-
stwa do siebie, co spowodowato utworzenie Trdjkata Wyszehradzkiego®. Wspotpraca

3 http://koziej.pl/materialy-dydaktyczne/page/6/ [dostep: 8.11.2022].

4 E.Szkop, Gospodarka w relacjach Unia Europejska — Federacja Rosyjska, UW, Warszawa 2012, s. 30-33.

5 M. Menkiszak, Trudne sgsiedztwo: problematyka bezpieczeristwa w stosunkach Polski z ZSRR i Rosjg
w latach 1989-2000, Scholar, Warszawa 2001, s. 167.

5 P.Bfazejewska, Trudne poczgtki wspdtpracy wyszehradzkiej w dobie transformacji systemowej, ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2016, nr 1(10), s. 83.
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i solidarnosc cztonkéw tego zrzeszenia doprowadzita do rozwigzania Uktadu Warszaw-
skiego. Juz w 1990 r. zostaty zawigzane stosunki miedzy panstwem polskim a Soju-
szem Pétnocnoatlantyckim. Polska dgzgc do coraz blizszych relacji z Zachodem, zabie-
gata o to, aby NATO zwiekszyto swoje zainteresowanie Europa Srodkowo-Wschodnia.

Wydarzeniem, ktdre zmienito sytuacje geopolityczng w regionie, byt rozpad Zwigz-
ku Radzieckiego, w ktdrego miejsce jako nowy podmiot w stosunkach miedzynaro-
dowych powstata Federacja Rosyjska. Polska po upadku ZSRR oraz w obawie przed
checig odzyskania dominacji w regionie przez Rosje zaczeta otwarcie wyrazac stano-
wisko, ze jej celem jest cztonkostwo w NATO. Jak sie okazato w przysztosci, obawy
RP byty uzasadnione, gdyz panstwo rosyjskie w celu odzyskania statusu mocarstwa
niejednokrotnie robito to kosztem swojego otoczenia, co wptywato bezposrednio na
zte stosunki z Zachodem, a to z kolei na negatywny wptyw na stan bezpieczerstwa
w Europie’.

Mimo sprzeciwu Federacji Rosyjskiej wobec planéw Polski co do cztonkostwa w NATO
wizja ta stawata sie coraz bardziej realna. W 1992 r. 22 maja, pomimo istniejgcych
réznic pomiedzy Polskg a Federacjg Rosyjskg, zostat zawarty Uktad o dobrosgsiedz-
kiej i przyjaznej wspotpracy. Tres¢ Uktadu mowita o nieagresji pomiedzy panstwami,
a takze o neutralnosci w przypadku konfliktu danego panstwa z panstwami trzeci-
mi. Skomplikowane kwestie dwustronnych relacji z Rosjg byty takze wykorzystywane
w biezacej dziatalnosci politycznej, przyczyniajac sie tym samym do nadmiernego
epatowania pojawiajacymi sie napieciami i nadawania im wysoce emocjonalnego
charakteru?.

Plany rozszerzenia NATO o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej stworzyty nowe
problemy w stosunkach polsko-rosyjskich. Panstwa Sojuszu dos$¢ jednoznacznie
twierdzity, ze dla bezpieczenstwa europejskiego waznym elementem jest jak najlep-
sze utozenie stosunkdéw z Rosjg i deklarowaty wsparcie dla jej modernizacji i demokra-
tyzacji ustroju’. Federacja Rosyjska jednak otwarcie krytykowata plany poszerzania
NATO i zaczeta stosowac otwartg propagande przeciwko tym dziataniom. Kolejnym
wydarzeniem, ktére na nowo wystawito na prébe stosunki polsko-rosyjskie, byto
przystgpienie Polski do NATO, ktdre nie ocieplito tychze stosunkdw, lecz takze nie
nastgpito znaczne ich oziebienie. Pogorszenie w stosunkach miedzy panstwami przy-
niosta interwencja NATO w Jugostawii w 1999 r., w ktérej brata udziat réwniez Polska.

Wptyw na stosunki polsko-rosyjskie po 1989 r. wywierata dziatalnos¢ zorganizowa-
nych grup przestepczych, czesto rosyjskich, ktére funkcjonowaty na terytorium na-
szego kraju. Grupy te zajmowaty sie handlem bronig, a takze handlem zywym towa-
rem. Kolejnym nielegalnym zjawiskiem, ktdre rzutowato na stosunki obu panstw, byt

7 ). Pawtowski, Miedzynarodowe inarodowe dylematy bezpieczeristwa na poczqtku drugiej dekady

XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo Polski. Wspdtczesne wyzwania, red. S. Wojciechowski, A. Potyrata, Difin,
Warszawa 2014, s. 38.

8 W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele — zadania — kierunki
dziatania, ,,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 55-94.

9 7. Ku$mierek, Rozszerzenie NATO — implikacje dla Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] NATO a Europa
Wschodnia. Rozszerzenie NATO na Wschdd — ostatnie wyzwanie europejskie XX wieku, red. K.A. Woj-
taszczyk, J.M. Niepsuj, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1998. s. 96.
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przemyt kradzionych samochoddw, ktéry przebiegat przez terytorium Polski do jej
wschodniego sasiada.

Nastepnym istotnym dla stosunkow polsko-rosyjskich wydarzeniem byta zmiana
przywdédztwa w Federacji Rosyjskiej, ktére przejagt Wtadimir Putin. Jego wtadza oka-
zata sie wrecz nieograniczona i niepodlegajgca zadnym konsekwencjom?®. Putin od
poczatku zaktadat koniecznosé ograniczenia wptywdw Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie (zwtaszcza nie zgadzat sie na rozszerzenie NATO o kolejne panstwa srodkowo-
europejskie), ale Polska wtedy byta juz cztonkiem Sojuszu, a rokowania akcesyjne
z Unig Europejska dobiegaty konca'l. Przystgpienie Polski do UE kolejny raz wystawi-
to na prébe stosunki miedzy panstwami, jednak nie spowodowato to znacznego ich
oziebienia. Dopiero poparcie przez Polske tzw. Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie
wywotato znaczace reperkusje — Federacja zagrozita odcieciem dostawy gazu do Pol-
ski. Zauwazalne jest, ze zmiany wtadzy w RP powodowaty, mniej lub bardziej, zmiany
w stosunkach miedzynarodowych, w tym takze polsko-rosyjskich.

Kolejnym waznym czynnikiem byt plan usytuowania na terytorium Polski tarczy anty-
rakietowej. Pomyst wynikajacy z rozwijajacej sie wspotpracy miedzy naszym krajem
a USA spowodowat, ze Federacja Rosyjska posuneta sie do otwartych grézb wobec
Polski, jezeli plan ten zostatby zrealizowany. Nastepnym bardzo istotnym wydarze-
niem, ktére wptyneto na wzajemne stosunki, byfa interwencja Rosji w Ukrainie i anek-
sja Krymu. Pokazato to stronie polskiej, ze Federacja Rosyjska jest zdolna do nieprze-
widywalnej i otwartej agresji na arenie miedzynarodowej, przy uzyciu sity fizyczne;j.
Czynnikiem powodujgcym problemy w obustronnych stosunkach polsko-niemieckich
po 1989 r. byta granica dzielgcg oba kraje. Zjednoczenie Niemiec wigzato sie z obawa-
mi ze strony polskiej o nienaruszalno$¢ granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej2. Mimo to
Polska poparta zjednoczenie podzielonych Niemiec, miedzy innymi z checi uzyskania
bezposredniej granicy z Zachodem, z ktérym chciata poszerza¢ wspoétprace®s.

Drugim problemem w stosunkach miedzy oboma panstwami byt brak umoéw
w obszarze polityki bezpieczenstwa, wynikajgcy przede wszystkim z tego, ze Pol-
ska nalezata do Uktadu Warszawskiego, zas Republika Federalna Niemiec do NATO.
Co wigzatoby chociazby z brakiem porozumien w wymiarze wojskowym miedzy pan-
stwami. Trudnosci w budowaniu dobrych relacji wynikaty posrednio takze z uprze-
dzen zwigzanych z trudng wspadlng historig obu narodéw.

Stworzenie dobrych stosunkéw z zachodnim sgsiadem byto dla Polski bardzo istotne,
ze wzgledu na to, ze przyblizato do wiekszej wspotpracy z Europg Zachodnig. Dlate-
go tez panstwo polskie szukato punktéw wspdlnych, ktére umozliwityby wspdtprace
w realizacji spojnych intereséw. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy

10 B. Dubin, Underneath Putin’s Ratings, ,,New Eastern Europe” 2014, nr 4(XIll), s. 81.

J.M. Fiszer, Wfodzimierz Putin — dlaczego zaufata mu cata Rosja? Specyficzne formy przywdédztwa po-

litycznego, [w:] Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Oficyna

Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 39-62.

M. Kosman, Polsko-niemieckie stosunki polityczne na przestrzeni trzech dekad po zjednoczeniu Nie-

miec — gtdwne zagadnienia, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2020, nr 2(XVIl), s. 130.

3 R. Jakimowicz, Zarys polsko-niemieckich stosunkéw politycznych w latach 1990-2019, ,Krakowskie
Studia Matopolskie” 2020, nr 1(25), s. 71.
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podpisany w 1991 r. w Bonn byt pierwszym krokiem ku budowaniu dobrych relacji
miedzy panstwami. Najwazniejsze kwestie zawarte w Traktacie dotyczyty wzajem-
nych stosunkéw, ktére miaty budowac jednos¢ Europy, otwarcie drogi Polsce w strone
zawigzywania wiekszej wspotpracy z panstwami Europy Zachodniej, a takze kwestie
dotyczace mniejszosci narodowych. Strona niemiecka zobowigzywata sie w tym do-
kumencie do pomocy w dazeniu Polski do integracji ze wspdlnotami europejskimi®*.

Na wspodlnote intereséw miedzy Polskg a Niemcami sktadata sie wspétpraca w za-
kresie politycznym, spotecznym, gospodarczym, a takze historycznym. Oba panstwa
zaczety wzajemnie sie wspieraé. Niemcy staty sie tacznikiem dla Polski z Europa Za-
chodnia, za$ Polska dla Niemiec tacznikiem z Europa Srodkowo-Wschodnig. Spéjnosé
intereséw miedzy Polskg a zachodnim sgsiadem widoczna byta réwniez w dazeniu
Polski do cztonkostwa NATO, jak rowniez Unii Europejskiej, co miato w perspektywie
zwiekszy¢ bezpieczenstwo w tej czesci Europy z korzyscig dla obu panstw?®®. Warto
zaznaczyg, ze finalizacja negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska nie bytaby mozliwa
bez mocnego poparcia Niemiec w tej sprawie?®.

Stosunki miedzy Polskg a USA po 1989 r. ulegaty dynamicznej poprawie. Dla nasze-
go kraju dobre stosunki z panstwem uznawanym za supermocarstwo Swiatowe byty
bardzo istotne i $wiadczyty o checi politycznego odbicia ze Wschodu na Zachéd.
Stany Zjednoczone w 1989 r. otwarcie popieraty wszelkie dziatania zmierzajace do
przemian ustrojowych w Polsce. Tego samego roku prezydent USA w polskim Sejmie
oznajmit wiagczenie sie Standéw Zjednoczonych do budowy polskiej gospodarki ryn-
kowej. Wyrazem tych zapowiedzi byto utworzenie Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Przedsiebiorczosci, ktéry rozpoczat swojg dziatalnosc juz w 1990 r. Kolejnym buduja-
cym stosunki polsko-amerykanskie przyktadem jest postulat postawiony przez USA
o utworzeniu Funduszu Stabilizacyjnego, dzieki ktéremu Polska otrzymata okreslone
fundusze, miedzy innymi w celu prywatyzacji bankéw polskich. Nastepnym ruchem,
ktéry swiadczyt o checi pomocy w odbudowie polskiej gospodarki, byto umorzenie
70% dtugu naszego kraju wobec Stanéw Zjednoczonych.

Ameryka poparta Polske w sprawie negocjacji prowadzonych z ZSRR w kwestii wyco-
fania wojsk rosyjskich z jej terytorium. W odpowiedzi rzad RP popart dziatania USA
przeciwko Irakowi. Czynnikiem wigzgcym, juz nie na polu gospodarczym, byta wspot-
praca polskich i amerykanskich stuzb specjalnych. Poczatek tej wspétpracy mozna
zauwazy¢ w ewakuacji amerykanskich sit specjalnych z Iraku przez polskie stuzby.
Kolejnym byto reprezentowanie amerykanskich intereséw w Iraku przez polskg dy-
plomacje. Juz od poczgtku transformacji naszego kraju widoczne byto zaangazowanie
USA na roznych polach, takich jak gospodarcze czy wojskowe. Zauwazalne jest, ze Pol-
ska takze dazyta do blizszych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, postrzegajac je jako
duzy gwarant bezpieczenstwa, wazniejszy od tego, jaki mogty zapewniaé panstwa

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyja-
znej wspotpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 1992 r., nr 14, poz. 56).

15 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, Scholar, Warszawa 2001, s. 82—84.
1 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-2009 (wybrane aspekty polsko-niemieckiej
wspdtpracy), [w:] Stosunki Polski z sgsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, US,
Katowice 2011, s. 18-19.
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europejskie. Takze cel, jakim byto cztonkostwo Polski w NATO, determinowat do za-

wigzywania jeszcze blizszych relacji z USA, gdyz byt to najbardziej liczacy sie cztonek

Paktu. Warto wyréznic kilka czynnikéw, ktére wptywaty na budowanie Scistych relacji

z USA po 1989 r., a byty to?”:

— otwarte poparcie antykomunistycznej opozycji demokratycznej w Polsce przez
wtadze USA;

— poparcie polskich reform przez USA;

— dazenie USA do wzmocnienia Polski jako czynnika gwarantujacego stabilizacje
W regionie;

— brak szerokiego pola dziatania Polski w Europie, m.in. nieche¢ Unii Europejskiej
do przyjmowania w jej struktury nowych cztonkéw;

— sympatia polskiego spoteczenstwa dla USA.

Zmiana charakteru stosunkéw polsko-amerykanskich nastgpita po wstgpieniu Polski
w struktury NATO oraz Unii Europejskiej. Polska zaczeta stawad sie partnerem USA na
wielu ptaszczyznach. Istotnym wydarzeniem byta pomoc Polski w zwalczaniu terrory-
zmu, ktory dotknat USA w 2001 r. i wystanie wiasnych wojsk do Afganistanu. Kolejny
przetom w obustronnych relacjach dotyczyt negocjacji nad rozmieszczeniem tarczy
antyrakietowej w Europie, w tym w Polsce.

3. DOKTRYNY | STRATEGIE BEZPIECZENSTWA PO 1989 R.

Ogolnie termin ,doktryna” oznacza zespét twierdzen, zatozen, dogmatdw; i wigze sie
z systemem dziatania oraz myslenia. Doktryna w terminologii wojskowej oznacza: ,,ofi-
cjalnie przyjety system zasad i zatozen osrodka decyzyjnego zmierzajgcy do realizacji
wyznaczonych celéw za pomocg wyznaczonych Srodkéw”8. Natomiast w hierarchii
najwyzej lokowana jest ,strategia bezpieczenstwa narodowego”, zajmujaca sie prze-
ciwdziataniem wszelkim zagrozeniom bytu narodowego i funkcjonowania panstwa®®.

Po okresie cztonkostwa w Ukfadzie Warszawskim i niejako ubezwtasnowolnienia Pol-
ski w zakresie samodzielnej polityki bezpieczenstwa, z biegiem lat panstwo polskie
zdotato uzyska¢ samodzielno$é strategiczna?®. Przez prawie caty okres funkcjono-
wania w Uktadzie Warszawskim panstwo polskie nie posiadato niezaleznej strategii
narodowej, czy chociazby wtasnej, okreslonej polityki bezpieczernstwa. Dopiero po
zmianach, ktére zaszty w 1989 r., Polska jako samodzielne panstwo, jednak nadal
funkcjonujgce w Ukfadzie Warszawskim, mogta podja¢ wyzwanie sformutowania
swoich wtasnych, suwerennych zatozen dotyczgcych bezpieczenstwa. W obliczu no-
wego wyzwania rozpoczeto prace nad opracowaniem strategii narodowej. Pierwsze
préby stworzenia strategii narodowej byty podyktowane tym, ze Polska nadal byta

7 R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, PISM, Warszawa 2019, s. 31-35.

18 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. 4, opracowanie zbiorowe, AON, War-
szawa 2009, s. 23.

19 S, Zarychta, Doktryny i strategii NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa 2014, s. 37-44.

20 S, Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 19-30.
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cztonkiem Uktadu Warszawskiego, zas po jego rozwigzaniu, mogta zajg¢ sie tg kwestig
jako w petni samodzielne, w sferze obronnosci, panstwo?.

Rezultatem pierwszych préob stworzenia swojej wtasnej koncepcji w obszarze polity-
ki bezpieczenstwa byta ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej” z 1990 r. Jed-
nak przez ciggte zmiany, ktorych Polska byta uczestnikiem, okazato sie, ze stworzona
doktryna jest nieadekwatna do zaistniatych warunkéw. Zatozenia, ktére byty w niej
zawarte, miaty charakter zachowawczy, rozwigzania w niej proponowane byty w du-
zej mierze niewykonalne, gdyz nie byty zgodne z zaistniatg rzeczywistoscia. Przede
wszystkim byta ona tworzona przy braku uwzglednienia zblizajgcego sie rozwigzania
Uktadu Warszawskiego, ktory w zasadzie juz w 1990 r. nie operowat jako sojusz. Pan-
stwa cztonkowskie Uktadu nie funkcjonowaty w tym czasie na zasadach wspotpracy,
kazde z nich szukaty swoich wtasnych rozwigzan®.

Doktryna obronna z 1990 r., pomimo tak wielu mankamentéw, byta pierwszym doku-
mentem w Polsce suwerennej, po transformacji ustrojowej, okreslajgcym narodowg
strategie obronnosci. Zatozenia doktryny obejmowaty nie tylko organy panstwowe, ale
réwniez organizacje spoteczne, podmioty gospodarcze czy poszczegdlnych obywateli.

Tres¢ doktryny odnosita sie do zapewniania najwazniejszych intereséw narodowych,
takich jak: bezpieczenstwo, niepodlegtosé, suwerennosé, integralnosé terytorialna
czy prawo obywateli do zycia w pokoju. Dokument tez okreslat zagrozenia i dziata-
nia, ktére miatyby zapobiega¢ niebezpieczeristwom i sie im przeciwstawiac?®. Tres¢
dokumentu wskazywata, ze charakter doktryny byt odbiciem minionej epoki, w kto-
rej Swiat podzielony byt na dwie strony, wzajemnie ze sobg rywalizujgce. Doktryna
zawierata réwniez elementy, ktére wskazywaty i dawaty do zrozumienia innym pan-
stwom, przede wszystkim Zwigzkowi Radzieckiemu, ze Polska ma zamiar zmierzac
w samodzielnym kierunku, niekoniecznie jako jego sojusznik.

Kolejnym opracowanym dokumentem odnoszgcym sie do bezpieczenstwa pan-
stwa byta , Polityka bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”
z 1992 r. Byta ona bardziej perspektywiczna niz doktryna stworzona w 1990 r., a jej
tres$¢ byta zgodna z zaistniatg rzeczywistoscia, w ktdrej znajdowata sie Polska. Poli-
tyka bezpieczenstwa i strategii obronnej odnosita sie do bezpieczenstwa panstwa,
a takze jego zagrozen w szerokim kontekscie. W doktrynie tej mocno zwrécono uwa-
ge na potrzebe utworzenia europejskiego systemu bezpieczenstwa?*. Podkreslono
réwniez kwestie majgce zapobiegad i przeciwdziata¢ wszelkim konfliktom i wska-
zywano na strategiczne typy dziatan w obszarze obronnosci. Wigzato sie to bezpo-
Srednio z systemem obronnym panstwa, ktéry wedtug doktryny sktadat sie z trzech

Tamze.

S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na cwier-
cwiecze, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red.
R. Kupiecki, WCEO, Warszawa 2015.

2 M. Kulisz, Analiza procesu planowania strategicznego bezpieczeristwa Polski w latach 1990-2007,
,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2008, nr 5, s. 100.

W. Gizicki, Od uktadu do paktu. (R)ewolucyjna zmiana w polityce bezpieczeristwa Polski, I1SL, Lublin
2011, s. 21.
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elementoéw: sit zbrojnych panstwa, systemu kierowania obronnoscig, pozamilitar-
nych ogniw obronnych.

System obronny panstwa byt istotnym elementem tej doktryny, ktérego zabrakto
w poprzednio stworzonej z 1990 r. Dokument z 1992 r. odnosit sie rowniez do po-
trzeby wiekszego uzawodowienia sit zbrojnych panstwa, ktérych zadaniem miatoby
by¢ reagowanie na kazdg wrogg forme agresji militarnej. Dokument ten zwracat uwa-
ge réwniez na system kierowania obronnoscig jako najwazniejszy element systemu
obronnego panstwa. Wskazywat on réwniez na role Prezydenta w systemie obron-
nym panistwa, przypisujac mu znaczng role w tym obszarze.

Postanowienia zawarte w doktrynie z 1992 r. rozwijat opracowany w 1996 ., Politycz-
no-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej”. Oprdcz zagrozen wskazanych
w opracowanym planie odniesiono sie rowniez do kwestii samodzielnosci panstwa
w razie potencjalnych konfliktéw, ktéra moze by¢ wsparta ewentualng pomoca ze
strony NATO i ONZ, a takze innych organizacji miedzynarodowych. Tres¢ tego doku-
mentu wskazywata na mozliwos¢ wiaczenia Polski w struktury Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego®.

Strategia obronna opracowana w 1992 r. obowigzywata do 2000 r., co byto zbyt
dtugim czasem, biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajgce sie warunki otoczenia.
Wiele z zamierzonych w doktrynie dziatan nie zostato zrealizowanych. Sukcesem jed-
nak byto spetnienie jednego z gtéwnych celéw, mianowicie Polska zostata wtaczona
w struktury NATO.

Zmiany, ktére nastgpity po 1992 r., a przede wszystkim fakt przytgczenia RP do Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego, wymogty sformutowanie nowej strategii bezpieczenstwa,
ktdra przyjeto w 2000 r. Jej podstawowymi zatozeniami byta realizacja intereséw na-
rodowych, dzieki obronie przed potencjalnymi zagrozeniami. W strategii zawarte byty
postanowienia, ktére wynikaty z cztonkostwa Polski w NATO i byly dostosowane do
charakteru funkcjonowania Paktu?.

Tre$¢ strategii byta charakterystyczna dla panstwa znajdujgcego sie w strukturach
NATO. W dokumencie tym duzy nacisk ktadziono na wielostronng wspétprace pan-
stwa, nie ograniczajac sie tylko do wspdtpracy w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go. Wedtug zatozen strategii pomiedzy strategig narodowg Polski a strategig NATO
musi by¢ zawigzana Scista relacja. Dokument stawiat Polske w roli panstwa, ktore
jest cztonkiem sojuszu wojskowego i przez pryzmat tej roli powinno okresla¢ swo-
ja polityke bezpieczenstwa. Tak duzy nacisk ktadziony na dostosowywanie sie do
wymogow NATO miat swoich przeciwnikéw wsrédd powazanych ekspertow, ktorzy
uwazali, ze Polska jako panistwo suwerenne powinna, oprécz zatozerr wynikajgcych
z sojuszu miedzynarodowego, mie¢ wtasne uniwersalne koncepcje dotyczace celéw
strategicznych. Faktem jednak byto, ze Polska jako cztonek Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego nie moze skupiac sie tylko i wytgcznie na wtasnych interesach, lecz musi bra¢
pod uwage interesy Sojuszu.

2 S, Koziej, Ewolucja polskiej strategii obronnosci, Scholar, Warszawa 2001, s. 451-468.
% Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 2000”, BBN, Warszawa 2000, rozdz. I.
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Strategia, odnoszgc sie do sit zbrojnych panstwa, wskazywata, ze wymagana jest mo-
dernizacja armii, a takze sprzetu, wraz z jej restrukturyzacjg. Dokument wskazujgc na
podstawowe potrzeby sit zbrojnych oraz systemu obronnego, zwracat réwniez uwage
na nakfady finansowe, ktére sg niezbedne do realizacji tych potrzeb?”.

Po zmianach, ktére zaszty w otoczeniu blizszym, a takze dalszym Polski, takich jak
zamachy terrorystyczne w USA, wstgpienie Polski do Unii Europejskiej czy udziat pol-
skich sit zbrojnych w konflikcie irackim oraz afganiskim, zaszta potrzeba opracowania
nowe;j strategii bezpieczeistwa panstwa. Nowy dokument wszedt w zycie we wrze-
$niu 2003 r. Réznit sie tym od poprzednich, ktdre byty dokumentami rzadowymi, ze
jako pierwszy zostat zaakceptowany przez prezydenta RP.

Byta to kolejna strategia bedgca efektem pracy waskich grup rzgdowych, bez wiek-
szego spotecznego podejscia do jej tworzenia, co byto jej wadg wedtug ekspertéw.
Odnosita sie ona do bezpieczeristwa narodowego w szerokim zakresie, traktujac je
jak zbior wszystkich dziedzin bezpieczenstwa panstwa, takich jak: bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne, a takze cywilne oraz wojskowe. Podejscie to odpowiadato
zmianom, ktére miaty miejsce w sferze bezpieczeristwa na przestrzeni ostatnich lat?.

Mimo ze strategia z 2003 r. miata swoje zalety, okazato sie szybko, ze wymaga ona
nowelizacji, dlatego tez juz w dwa lata po jej wprowadzeniu zaczeto prace nad nowg
strategig, ktora zostata przyjeta w 2007 r. Jej gtéwne zatozenia miaty ponownie zwig-
zek z interesami narodowymi panstwa, w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego oraz
wewnetrznego, a takze zapewnienia bezpieczeristwa swoim obywatelom. Zatozenia te
miaty by¢ realizowane poprzez konkretne dziatania panstwa, realizowane samodziel-
nie lub we wspodtpracy z koalicjantami. Dokument ten okreslat rowniez uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa narodowego, jej koncepcje i system, okreslajgc cele strategiczne
panstwa w sferze bezpieczenstwa. Wedtug zatozen strategia miata razem z ,,Europej-
ska strategig bezpieczenstwa” oraz , Koncepcjg strategiczng NATO” stanowi¢ punkt
wyjscia do formutowania nowych zatozen strategicznych w okreslonych sferach bez-
pieczenstwa panstwa czy modernizacji poszczegdlnych programow bezpieczenstwa®.

Z uptywem lat za priorytet majgc zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i we-
wnetrznego Polski, ktére jest podstawg do mozliwosci dalszego rozwoju kraju, stwo-
rzono ,,Strategie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022”. Dokument ten okresla sposoby rozwoju, a takze warunki funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa narodowego. W tej strategii uznano, ze szczegdlng role
w budowaniu systemu bezpieczeristwa narodowego odgrywaja podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczeristwo zewnetrzne, takie jak Sity Zbrojne czy stuzba dyplomatycz-
na, we wspotdziataniu z podmiotami biorgcymi odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo
wewnetrzne®,

R. Kuzniar, Polityka bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 123-126.

28 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2003”, BBN, Warszawa 2003, rozdz. |.
2 | Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014”, BBN, Warszawa 2014, s. 9.
30 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”, przyjeta
uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r,, s. 4.
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Kierunki systemu bezpieczenstwa oraz strategie bezpieczenstwa zmieniajg sie po-
przez wptyw rosnacych interakcji militarnych, spotecznych czy gospodarczych, za-
rowno w skali globalnej, regionalnej, jak i Swiatowej. Ztozonos¢ sSrodowiska bezpie-
czenstwa we wspotczesnym Swiecie jest bardzo duza, jak i jego niepewnosé. Ciggte
zmiany i kolejne pojawiajgce sie wyzwania niejako wymusity opracowanie kolejnej
strategii, ktora zostata zatwierdzona w 2020 r. jako ,Strategia bezpieczernstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Jej stworzenie wynika z koniecznosci zapewnienia
zdolnosci panstwa w sferze zwalczania i przeciwdziatania zagrozeniom panstwa, jak
i podotania wyzwaniom, ktore pojawiajg sie wraz ze zmieniajgcymi sie uwarunkowa-
niami bezpieczeristwa Polski®!.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. charakteryzuje sie narracjg wska-
Zujaca na oparciu sie na pewnych podstawowych filarach, takich jak: bezpieczenstwo
panstwa i obywateli, dziedzictwo narodowe, postep gospodarczy i spoteczny, a takze
ochrona $rodowiska i paristwo w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego2.

4. POLSKA WSPOLPRACA ZE STRUKTURAMI MIEDZYNARODOWYMI

Jednym z gtéwnych celdw strategicznych w obszarze polityki bezpieczenstwa Polski
po 1989 r. byto blizsze zwigzanie sie ze strukturami NATO. Juz w 1992 r. parnstwo
polskie starato sie o deklaracje ze strony NATO, ze jest otwarte na rozszerzenie Soju-
szu o kolejnego cztonka. Polska dgzgc do realizacji celu strategicznego, skupiata sie
w latach dziewiecdziesigtych na budowaniu coraz lepszych stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi oraz panstwami Europy Zachodniej. Realne dgzenia do cztonkostwa
w strukturach NATO uwidocznity sie w 1997 r., kiedy to rozpoczeto opracowywanie
nowej strategii bezpieczenstwa, uwzgledniajac przyszte warunki cztonkostwa w so-
juszu miedzynarodowym?. Prace nad tym dokumentem zostaty jednak opdznione
poprzez wyczekiwanie na przyjecie przez NATO wiasnej strategii. Polska wstgpita
w struktury NATO w 1999 r., zas nowg strategie wprowadzita w zycie 2000 r. Mimo
szybkiej nowelizacji strategii bezpieczenstwa w 2003 r. oraz 2007 r. gtéwne zasady
strategii z 2000 r. niewiele sie zmienity. Nowelizacje byty skutkiem wstgpienia do Unii
Europejskiej oraz zmiany w stosunkach Polski z USA, a takze dotychczasowej wspot-
pracy w ramach NATO.

Polska, okreslajgc swoje cele strategiczne po transformacji ustrojowej z 1989 r., pod-
chodzita do sojuszu NATO, jak do sojuszu typowo obronnego. Jednak przysztos¢ poka-
zata, ze rzeczywistos$¢ Paktu i funkcjonowania w nim nie jest do konca taka, jak zakta-
dano. Postrzeganie NATO zmieniato sie wraz z tym, jak Sojusz podchodzit do nowych
wyzwan oraz zagrozen, ktore zaczety wystepowac wraz z dynamicznie zmieniajgcymi
sie warunkami miedzynarodowymi. Pierwszym wyraznym dla Polski przyktadem byt

31 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 5.

32 P, Ortowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,,Analiza KBN”
2020, nr 10(62), s. 1.

3 R. Kupiecki, Wzajemne relacje strategii sojuszniczej oraz zatozen narodowych, a takze proces ksztatto-
wania sie strategii NATO. Sita i solidarnos¢. Strategia NATO 1949-1989, PISM, Warszawa 2012.
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konflikt w Jugostawii, w ktérym byta ona uczestnikiem?*. Pokazato to, ze NATO nie
musi funkcjonowaé w ramach Traktatu, lecz swoimi dziataniami moze wykraczac poza
te ramy. Dziatania te spowodowaty, ze charakter Sojuszu, okreslanego jako obronny,
zmienit sie na sojusz zapewniajgcy bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wydarzeniem
przetomowym byto pierwsze powotanie sie NATO na Artykut V Traktatu, co byto spo-
wodowane atakami terrorystycznymi w USA z 2001 r. Uruchomienie tego artykutu
okazato sie jednak mniej skuteczne niz zaktadano. Polska jako jedno z zaledwie kilku
panstw pomogta USA w ramach odpowiedzi na ataki terrorystyczne, a do tego oka-
zato sie, ze walka z zagrozeniami asymetrycznymi sprawia ogromng trudnos¢ sitom
zbrojnym panstw NATO. Przyktad ten pokazat brak skutecznosci Sojuszu w okreslo-
nych kwestiach®.

Doswiadczenia z interwencji w Afganistanie uwydatnity kolejne stabe punkty w funk-
cjonowaniu Sojuszu. Z uwagi na fakt, ze byta to pierwsza wykraczajgca poza obszar
euroatlantycki operacja NATO, spodziewano sig, ze nie bedzie to tatwa misja®. Juz
same dziatania w tamtym regionie okazaty sie porazka poprzez nieche¢ panstw euro-
pejskich do podejmowania i wspierania dziatan w tej kwestii. Sojusz NATO deklarujac
niejednokrotnie, ze nie jest organizacjg zajmujaca sie zapewnianiem globalnego bez-
pieczeristwa, podejmujac interwencje w Afganistanie, udowodnit, ze spetnia zadania
majgce wiasnie ten charakter®’. Podjete dziatania w Afganistanie majgce by¢ misjg
o charakterze stabilizacyjnym, czyli wspierania bezpieczeristwa w regionie, okazaty
sie by¢ prowadzone w warunkach typowo wojennych i to takich, do ktorych uczest-
niczace sity zbrojne nie sg dostosowane. Doswiadczenia zebrane przez NATO w Afga-
nistanie dawaty jasne sygnaty, ze strategia Sojuszu powinna zostac zaktualizowana.

Kryzysy, ktére miaty miejsce w bliskim otoczeniu NATO, pokazaty kolejne symptomy
nieskutecznosci Sojuszu. Wida¢ to zwtaszcza w kontekscie kryzysu rosyjsko-gruzin-
skiego, a takze kryzysu gazowego. Mimo tak blisko wystepujgcych kryzyséw NATO nie
miato mozliwosci podjgé znaczgcych dziatan.

Doswiadczenia, ktore zebrata Polska jako cztonek Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, po-
kazaty, ze NATO jest bardzo istotnym, wrecz kluczowym elementem w polityce bez-
pieczenstwa panstwa, jednak nasz kraj nie moze dziata¢ na zasadzie opierania sie
tylko na Sojuszu. Doswiadczenia te rowniez pokazaty, ze NATO wymaga wielu zmian
oraz ciggtego aktualizowania zatozen Sojuszu do ciggle pojawiajacych sie wyzwan
i zagrozen w obszarze bezpieczenstwa.

Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych szanse na wstapienie w struktury NATO determi-
nowano najpierw wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Jednak przysztos¢ pokazata,
ze stato sie wrecz odwrotnie. Polska wstgpita do Unii Europejskiej w 2004 r., ktdra to
od organizacji o charakterze gospodarczym rozwineta sie do organizacji politycznej,

3¢ G. Ciechanowski, Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 123.

35 S, Wojciechowski, NATO wobec obecnej sytuacji w Afganistanie. Analiza wybranych uwarunkowari
wewnetrznych, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2021, nr 27, s. 2.

36 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspotfczesne wyzwanie dla NATO, ,Bezpieczeristwo Narodowe”
2009, nr 11, s. 50.

37 P.Pacuta, NATO przysztosci — wyzwania duze i wieksze, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2009, nr 11, s. 43.
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zajmujacej sie réwniez zapewnianiem bezpieczeristwa swoim cztonkom. Polska jako
cztonek Unii miata szanse juz doswiadczy¢, jak organizacja ta reaguje na wystepujace
wzywania i zagrozenia i czy jest w tym skuteczna.

Rosyjsko-gruzinska wojna byfa dla UE wyzwaniem, ktére wymagato stanowczych
dziatan. Jednak doswiadczenia zwigzane z tym kryzysem uwidocznity, ze Unia nie
potrafita lub nie byta w stanie prowadzi¢ stanowcze] polityki wobec Rosji. Wojska
rosyjskie wbrew wczesniejszym ustaleniom nie wycofaty sie z terenéw okupowanych,
a w pézniejszym okresie Rosja uznata za suwerenne panstwa Osetie Potudniowg oraz
Abchazje, co pozwolito jej na rozlokowanie swoich wojsk na ich terytorium®,

Kolejnym przyktadem stabosci Unii, ktory pokazat brak wspdlnoty strategicznej, byt
kryzys gazowy miedzy Rosjg a Unig Europejska. Kryzys ten bezposrednio wptywat na
panstwa cztonkowskie Unii, a jednak nie otrzymaty one wsparcia ze strony organiza-
cji. Sytuacja ta pokazata, ze w ramach Wspdlnoty nalezy poszukiwa¢ innych Zrédet
energetycznych, aby zapobiec sytuacji, w ktérej Rosja bedzie monopolistg na tym
rynku, co daje jej mozliwos¢é réznych naciskdw na arenie miedzynarodowej. W dzia-
taniach Unii dostrzegano zbyt duzg ulegto$¢ wobec Rosji, ktora potrafita dyktowac
warunki, na ktére Europa sie godzita.

Widzac stabosci w dziataniu Unii Europejskiej, a takze w NATO, dostrzezono réwniez,
Ze szansg na sprawniejsze dziatania kazdej z tych organizacji jest ich wspodtpraca.
Wspotpraca organizacji militarnej oraz polityczno-ekonomicznej dawata szanse na
wiekszg skutecznos¢ oraz radzenie sobie z wystepujgcymi wyzwaniami, takimi jak
dziafania Rosji.

Kolejng inicjatywa, w ktérej Polska wzieta udziat w ramach budowania bezpieczen-
stwa, po roku 1989, byt Tréjkat Wyszehradzki powstaty z inicjatywy Polski, Wegier
i Czechostowacji. Po rozpadzie Czechostowacji na dwa oddzielne panstwa zrzesze-
nie to nazwano Grupg Wyszehradzka. Organizacja ta powstata w 1991 r. i miata by¢
waznym czynnikiem budowania bezpieczeristwa w Europie Srodkowej. Grupa byta
dobrym narzedziem do umacniania bezpieczenstwa w regionie, co byto bardzo istot-
ne po zmianach, ktére zaszty na arenie miedzynarodowej. Jednym z jej celéw byta
wieksza wspétpraca z panstwami oraz strukturami zachodnioeuropejskimi, a takze
z USA*, W latach dziewiecdziesigtych Grupa Wyszehradzka umacniata swoje relacje
z instytucjami europejskimi, takimi jak Unia Europejska i NATO. Wspodtpraca panstw
w ramach tej inicjatywy dazyta do ugruntowania swojej pozycji w negocjacjach po-
litycznych na arenie miedzynarodowej. Panstwa te dazyty do utworzenia wolnego
handlu, co udato im sie, podpisujgc umowe CEFTA, ktéra pozwolita otworzy¢ taka
strefe w Europie Srodkowej*. Wszyscy cztonkowie Grupy aspirowali do wstgpienia
w struktury UE oraz NATO oraz wzajemnie sie w tym wspierali. Ostatecznie udato sie

38 ). Blitz, NATO head attakcs EU’s Georgia deal, ,,Financial Times”, 14 wrze$nia 2008 r.

3 ¢ Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, A. Juszczak, M. Miniszewski, J. Strzelecki, A. Szpor, P. Sliwowski,
1. Swiecicki, M. Wasiriski, Grupa Wyszehradzka — 30 lat transformacji, integracji i rozwoju, PIE, Warszawa
2021, s.5.

4 ). Gajewski, Regionalizm w polityce bezpieczeristwa Polski 1989-2000, Scholar, Warszawa 2001,
s. 243-254.
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wszystkim cztonkom zrealizowad ten cel, co zmienito sytuacje w polityce bezpieczen-
stwa kazdego z nich.

Po wstagpieniu w struktury NATO i Unii Europejskiej prace w ramach Grupy Wyszeh-

.....

wieszona i niejednokrotnie okazata sie przydatna. Okazata sie rowniez swego rodzaju
pomostem pomiedzy Europa Zachodnig a Europa Srodkowo-Wschodnig, umacniaja-
cym stabilnos¢ w regionie i dajagcym innym panstwom przyktad dojrzatosci przemian.

5. PODSUMOWANIE

Do roku 1989 Polska we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, w tym polity-
ce bezpieczenstwa, znajdowata sie pod scistym wptywem Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Dlatego po odzyskaniu petnej suwerennosci najwazniejszym
celem stato sie stworzenie oraz uksztattowanie narodowej strategii polityki bezpie-
czenstwa.

Odpowiadajgc na gtéwny problem badawczy: jakie czynniki wptywaty na ksztatto-
wanie bezpieczenistwa zewnetrznego oraz miedzynarodowego Polski po 1989 r.?,
autorzy wskazali, iz najwazniejszym czynnikiem byto wigczenie sie Polski w struk-
tury zachodnie.

Czas po 1989 r. byt dla panstwa polskiego okresem niezwykle ciezkim, ale rowniez
bogatym w cenne doswiadczenia. Udato sie dotgczy¢é nam do struktur zachodnich, co
byto niezwykle trudnym przedsiewzieciem, ale opracowany cel zostat uzyskany. Przez
cztonkostwo w NATO zmienifa sie diametralnie sytuacja oraz pozycja geopolityczna
i geostrategiczna Polski, ktdra stata sie czescig istotnego dla paristwa systemu obron-
nego. Nowe szanse przyniosto takze wstgpienie do Unii Europejskiej, co pozytywnie
wptyneto na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Podsumowujgc, nalezy stwierdzic, iz
w poszukiwaniu gwarancji bezpieczenstwa, ktére do 1989 r. dawat Uktad Warszaw-
ski, Polska zdecydowata sie przede wszystkim na wspdtprace z innymi paristwami, co
z zatozenia miato by¢ pomocne w staraniach o wejscie do NATO i UE oraz przyczynic
sie do zwiekszenia gwarancji bezpieczeristwa kraju.
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CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH BEZZAtOGOWYCH
STATKOW POWIETRZNYCH PRZEZNACZONYCH
DO ROZPOZNANIA POWIETRZNEGO

CHARACTERISTICS OF SELECTED UNMANNED AERIAL VEHICLES DEDICATED

TO AERIAL INTELLIGENCE

Jednym z podstawowych zadarh wykonywanych
przez bezzatogowe statki powietrzne jest rozpo-
znanie powietrzne. Odgrywa ono wiodaca role
zarébwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.
Dzieje sie tak, poniewaz bez wiarygodnych i ak-
tualnych danych planowanie dziatan jest znacznie
trudniejsze, mniej skuteczne, a w wielu aspek-
tach wrecz niemozliwe. W aspekcie militarnym
zadaniem rozpoznania powietrznego jest pozy-
skanie danych o przeciwniku, jak réwniez ocena
rezultatéw prowadzenia dziatann wojsk wiasnych.
Celem niniejszego artykutu byta identyfikacja pa-
rametréow taktyczno-technicznych charakteryzu-
jacych bezzatogowe statki powietrzne wykorzy-
stywane w Sitach Zbrojnych RP, przeznaczone do
prowadzenia rozpoznania powietrznego. Majac
na uwadze powyzsze, w pierwszej kolejnosci opi-
sano istote rozpoznania powietrznego, nastepnie
ustalono role i miejsce BSP w rozpoznaniu po-
wietrznym, scharakteryzowano platformy uzyt-
kowane przez polskie wojsko, a w dalszej czesci
zestawiono oraz poréwnano je pod wzgledem
takich parametréw, jak: rozpietosé skrzydet, mak-
symalna masa startowa, predkos¢ przelotowa,
predkos¢ maksymalna, diugotrwatos¢ lotu oraz
zasieg operacyjnego dziatania. Pozwolito to zo-
brazowac réznice w ich budowie, okresli¢ pewne
zaleznosci i wtasciwosci oraz sporzadzi¢ wnioski
koricowe. W artykule postuzono sie takimi meto-
dami badawczymi, jak: analiza, synteza, uogdlnie-
nie oraz poréwnanie.

Stowa kluczowe: bezzatogowe statki powietrz-
ne, parametry taktyczno-techniczne, rozpozna-

nie powietrzne

One of the main functions of unmanned aerial
vehicles is aerial intelligence reconnaissance. It
plays a leading role in time of peace, crisis or war.
The reason for this is that without reliable and
up-to-date data, planning of operations is much
harder, less effective and, in many aspects, even
impossible. In the military aspect, the aim of air
intelligence is to provide data about the enemy,
as well as to judge the results of the operations
conducted by own forces. The purpose of this
article is to identify tactical and technical para-
meters characterizing unmanned aerial vehicles
used in the Polish Armed Forces, intended for
air reconnaissance. With this in mind, the article
firstly describes the essence of air reconnaissan-
ce, then establishes the role and place of UAV in
air reconnaissance, characterizes the platforms
used by the Polish military, and then compares
and contrasts them in terms of such parameters
as wingspan, maximum takeoff weight, cruising
speed, maximum speed, flight duration and
operational range. It helped to illustrate the dif-
ferences in their construction, identify certain
relationships as well as characteristics and draw
final conclusions. In the article have been used
methods of research such as analysis, synthesis,
generalization and comparison.

Keywords: unmanned aerial vehicle, tactical
and technical data, aerial intelligence
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1. WSTEP

Cho¢ pierwsze formy bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP) jako papierowe la-
tawce pojawity sie juz w V w. p.n.e. i wedtug zapiskéw sporzadzonych w 202 r. p.n.e.
przez gen. Han Hsina stuzyty do prowadzeniu obserwacji wojsk przeciwnika, to jed-
nak ich faktyczne przeznaczenie nie polegato na rozpoznaniu z powietrza lecz z ziemi.
Gen. Han Hisina dzieki wykorzystaniu w latawcach bambusowych rurkek (piszczatek)
prowadzit obserwacje ruchow przeciwnika, ktérych odstraszat ich dzwiek. Ponadto,
zastosowanie latawcow umozliwiato wyznaczanie odlegtosci do potencjalnych celéw
oraz kierunki dziatania, np. kopania tuneli podziemnych na tyly przeciwnika czy ude-
rzenia na jego pozycje.

Bogata historia BSP pokazuje, ze pierwsze tego typu konstrukcje wykorzystywano
przede wszystkim do przekazywania sygnatéw oraz wymiany informacji, wykonywa-
nia pomiaréw meteorologicznych, wzniecenia pozaréw, transportu czy przenoszenia
tadunkéw bojowych?.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele pozycji opisujgcych geneze BSP, jednak
dopiero po zakonczeniu Il wojny Swiatowej nastgpit ich znaczacy rozwdj oraz pojawity
sie szerokie mozliwosci ich zastosowania. Przyktadem na to jest opracowany przez
Stany Zjednoczone, dwczesnego lidera tego typu konstrukgji, prototyp BSP Ryan Q-2
Firebee. Model ten postuzyt jako cel latajacy, Srodek rozpoznawczy oraz nosiciel poci-
skow rakietowych i gtowicy nuklearnej?.

Obecnie mozna zaobserwowaé wzmozony trend w rozwoju BSP. Wynika on przede
wszystkim z rosngcych potrzeb zaréwno sfery cywilnej, jak i wojskowej do posiadania
takich systemdw oraz mozliwosci, jakie tego typu konstrukcje oferuja. Jedng z nich
jest sposobnosé do prowadzenia rozpoznania powietrznego. Dlatego tez wiele armii
Swiata, w tym Polska, inwestuje srodki w ich rozwdj oraz pozyskuje coraz to nowocze-
$niejsze tego typu konstrukcje.

Juz wstepne badania literatury przedmiotu pokazaty rosngce znaczenie BSP w reali-
zacji zadan rozpoznawczych. Wyjatkowa rola i znaczenie rozpoznania powietrznego
wynikajg przede wszystkim z rosngcych mozliwosci lotnictwa rozpoznawczego, w tym
BSP posiadajgcych zdolnos¢ skrytego i nieoczekiwanego przenikniecia w giab teryto-
rium przeciwnika, spenetrowania w stosunkowo krétkim czasie rozlegtych obszaréw,
nakazanych rejonéw i obiektédw. Ponadto, wspodtczesne bezzatogowce posiadajg moz-
liwosci przekazywania dowddztwom i wojskom w czasie rzeczywistym lub zblizonym
do rzeczywistego, wiarygodnej, aktualnej oraz precyzyjnej informacji rozpoznawczej.

Celem niniejszego artykutu byfa identyfikacja parametrow taktyczno-technicz-
nych charakteryzujgcych bezzatogowe statki powietrzne wykorzystywane w Sitach

Zob. J. Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty latajgce, AON,

Warszawa 2003.

2 Zob. A. Michalska, Badanie niezawodnosci wybranych elementéw bezzatogowych statkéw powietrz-
nych, LAW, Deblin 2021.

3 ). Kasperkiewicz, Bezzatogowe statki powietrzne (drony) i najnowsze projekty regulacji prawnych do-

tyczqgce ich wykorzystywania, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2015, nr 1, s. 47.
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Zbrojnych RP, przeznaczone do prowadzenia rozpoznania powietrznego. Majgc na
uwadze powyzsze, autorzy niniejszego artykutu dazyli do uzyskania odpowiedzi na
pytanie: Jakimi parametrami taktyczno-technicznymi charakteryzujg sie wybrane
bezzatogowe statki powietrzne przeznaczone do prowadzenia rozpoznania powietrz-
nego? Uwzgledniajac szeroki zakres tematyki, w pracy zawezono obszar badan i od-
niesiono sie tylko i wyfacznie do konstrukcji uzytkowanych w Polskich Sitach Zbroj-
nych (PSZ). W artykule postuzono sie takimi metodami badawczymi, jak: analiza,
synteza, uogdlnianie oraz poréwnanie. Za podbudowe teoretyczng badan postuzyta
analiza tresci literatury przedmiotu. Wykorzystano jg do badania ksigzek, artykutow,
instrukcji oraz innych fachowych opracowan o tematyce BSP, rozpoznania, w tym
przede wszystkim rozpoznania powietrznego. Dzieki temu mozliwe byto ustalenie
wiedzy na ten temat oraz wyciggniecie stosownych wnioskéw. Metoda poréwnania
pozwolita okresli¢ prawdopodobienistwa i réznice w budowie rozpoznawczych BSP.
Metode uogdlniania zastosowano wespét z metodg poréwnania, co pozwolito na
taczenie w toku procesu myslowego faktow i zdarzen dotyczacych rozpoznania po-
wietrznego oraz bezzatogowych statkdw powietrznych. W celu ustalenia zwigzkow
oraz zaleznosci w otrzymanych wynikach badan wykorzystano metode syntezy. Dzieki
niej mozliwe byto réwniez sformutowanie wnioskéw koricowych.

2. ISTOTA ROZPOZNANIA POWIETRZNEGO

Rozpoznanie powietrzne jest waznym elementem prowadzonych dziatan zaréwno
w czasie konfliktéw zbrojnych, jak i pokoju. Umozliwia szybkie pozyskiwanie danych,
dostarczanie ich do odbiorcy, a co sie z tym wigze, réwniez analize pozyskanego
materiatu.

Rozpoznanie powietrzne stanowi jeden z elementéw systemu rozpoznania wojsko-
wego, w sktad ktérego wedtug typologii miejsca jego prowadzenia zalicza sie rdwniez
rozpoznanie na lgdzie, morzu czy w kosmosie. To rowniez wewnetrznie powigzany
oraz skoordynowany przy pomocy jednolitych wiezéw organizacyjnych (hierarchicz-
nych, funkcjonalnych, informacyjnych oraz technicznych) potencjat rozpoznawczy,
ktéry dziata na rzecz zdobywania, gromadzenia, opracowywania (przetwarzania)
i przekazywania informacji o terenie i przeciwniku®. Dzieki tak przygotowanym wska-
zéwkom rozpoznawczym mozliwe jest planowanie, organizowanie i prowadzenie
dziatan bojowych.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego definiuje rozpoznanie po-
wietrzne jako zbieranie danych o znaczeniu zwiadowczym przy zastosowaniu obser-
wacji wzrokowej z powietrza lub z uzyciem sensoréw lotniczych®. Odnoszac sie do
takiego zapisu, mozna wnioskowac, ze zasadniczym celem rozpoznania powietrznego
w aspekcie militarnym bedzie pozyskanie danych o przeciwniku (np. jego potozeniu,

4 M. tokociejewski, Rozpoznanie wojskowe. Cz. | Podstawy teoretyczne, AON, Warszawa 2003, s. 25.
5 B. Zdrodowski, Sfownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008,
s. 128.
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uzbrojeniu, sktadzie, ugrupowaniu, prowadzonych dziataniach czy stanie posiadanych
sit i Srodkow), jak réwniez ocena rezultatéw prowadzenia dziatan wojsk wiasnych.

Po pierwsze, w czasie pokoju rozpoznanie powietrzne prowadzone jest w celu po-
twierdzenia i uzupetnienia informacji uzyskanych innymi metodami wywiadowczymi.
Dziatania rozpoznawcze opierajg sie na elementach, ktére sg priorytetowymi celami
na wypadek rozpoczecia dziatan wojennych. Po drugie, w okresach narastania sytu-
acji kryzysowej dziatania rozpoznania beda skupiac sie na prowadzeniu obserwacji
obszaréw przygranicznych w celu okreslenia zamiaru przeciwnika, rozpoznania po-
dejrzanych obiektow oraz zagrozen dla wojsk wtasnych®. Po wtére, rozpoznanie po-
wietrzne jest w stanie dostarczy¢ wiarygodnych danych umozliwiajgcych zaplanowa-
nie ataku np. przy uzyciu artylerii lub lotnictwa.

W zaleznosci od celu i poziomu wykorzystania pozyskanej informacji rozpoznawczej
rozpoznanie mozna podzieli¢ na powietrzne strategiczne, operacyjne i taktyczne, na-
tomiast ze wzgledu na czas i cel prowadzenia na: wstepne, selektywne, bezposrednie
i kontrolne (rys. 1).

ROZPOZNANIE
POWIETRZNE
I
[ ]
CEL I POZIOM WYKORZYSTANIA
INFORMACJI CZAS 1 CEL PROWADZENIA
STRATEGICZNE
OPERACYJNE
TAKTYCZNE

Rys. 1. Podziat rozpoznania powietrznego
Zrédto: A. Wetoszka, M. Pawelec, W. Sokét, A. Truskowski, Taktyka lotnictwa, WSOSP, Deblin 2017, s. 275.

Strategiczne rozpoznanie powietrzne (ang. strategic air reconnaissance) stuzy do
kreowania polityki miedzynarodowej oraz tworzenia planéw polityczno-militarnych.
Jego zadaniem jest dostarczanie danych o potencjale ekonomicznym i militarnym
panstw uznanych za przeciwnika lub potencjalnego przeciwnika, co bezposrednio lub
posrednio moze rzutowac¢ na prowadzong wobec nich polityke.

Strategiczne rozpoznanie powietrzne prowadzi sie w sposob ciggty w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, obejmujgc caty obszar potencjalnego przeciwnika.

5 H. Kazmierczak, Wykorzystanie systemu BSP FlyEye 3.0 jako wsparcie z powietrza, praca inzynierska,
LAW, Deblin 2021, s. 16.
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Celem rozpoznania strategicznego mogg byc¢:

— bazy miedzykontynentalnych pociskow rakietowych;
— militarne obiekty kosmiczne;

— odwody i rezerwy strategiczne;

— bazy morskie;

— osrodki kluczowej produkcji militarnej;

— osrodki kierowania panstwem i sitami zbrojnymi;

— infrastruktura krytyczna panstwa;

— infrastruktura logistyczna SZ.

Operacyjne rozpoznanie powietrzne (ang. operational air reconnaissance) prowadzi
sie na okreSlonym obszarze dziatarn w ramach zaistniatego konfliktu zbrojnego lub
operacji strategicznej. Jego zasadniczym celem jest dostarczenie niezbednych infor-
macji o przeciwniku, poprzez ustalenie stanu jego przygotowan do dziatarh wojennych
lub zagrozenia z jego strony, ze szczegdlnym uwzglednieniem potwierdzenia posiada-
nych informacji o priorytetowych obiektach razenia. Zakres operacyjnego rozpozna-
nia powietrznego uzalezniony jest od rodzaju wykonywanych dziatan bojowych wojsk
oraz ilosci przeznaczonych na to $rodkéw rozpoznawczych. W ramach tego rodzaju
rozpoznania zdobywane informacje stuzg dowddcom sit pofgczonych do planowania,
organizowania, jak rowniez prowadzenia kampanii i operacji podlegtych im sit.

Celem rozpoznania powietrznego tego szczebla sa:

— ustalenie stanu przygotowan przeciwnika do dziatan zbrojnych;
— dane o skfadzie, dyslokacji, systemie dowodzenia wojsk;

— potozenie wojsk w réznych rejonach;

— rubieze i szlaki komunikacyjne;

— $rodki systemu OP i OPL;

— bazy lotnicze i morskie;

— sieci lotniskowe;

— elementy logistyczne przeciwnika.

Taktyczne rozpoznanie powietrzne (ang. tactical air reconnaissance) ma na celu zdo-
bycie informacji o przeciwniku, ktdre sg niezbedne do zabezpieczenia aktualnie pro-
wadzonych dziatan. Najczesciej dotyczg one jego potozenia, prowadzonych dziatan,
sktadu sit i Srodkow. Ten rodzaj rozpoznania ma réwniez na celu dostarczenie infor-
macji o rezultatach prowadzenia dziatarn wojsk wtasnych.

Z uwagi na kryterium czasu i celu prowadzenia rozpoznanie powietrzne mozna po-
dzieli¢ na: wstepne, selektywne, bezposrednie i kontrolne’.

Wstepne rozpoznanie powietrzne prowadzi sie na wszystkich szczeblach dowodzenia
w okresie planowania i prowadzenia dziatarn bojowych. Jego zasadniczym celem jest
uzyskanie informacji niezbednych do podjecia i przeprowadzenia okreslonych dzia-
tan. Wstepne rozpoznanie powietrzne skupia sie na dostarczeniu informacji np. o sy-
tuacji ogdlnej przeciwnika, elementach ugrupowania, posiadanych sitach i srodkach,
ktére moga by¢ przedmiotami uderzen wtasnych srodkéw ogniowych.

7 ). Roginela, A. Wetoszka, Rozpoznanie powietrzne, WSOSP, Deblin 2005, s. 69.
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Rozpoznanie selektywne (poprzedzajace) prowadzi sie w celu weryfikacji stanu wy-
krytych wczesniej obiektow, okreslenia czasu i celowosci planowanego uderzenia
oraz ustalenie ewentualnych zmian moggcych zachodzi¢ w danym okresie czasowym.
By zapewnié¢ wojskom wtasnym staty doptyw informacji o potwierdzonych i niepo-
twierdzonych obiektach przeciwnika, realizuje sie go ze zmiennym natezeniem.
Bezposrednie rozpoznanie powietrzne prowadzi sie w czasie od kilku do kilkunastu
minut przed uderzeniem wiasnych srodkéw ogniowych. Jego celem jest uzyskanie
danych o wczesniej rozpoznanych obiektach, sytuacji powietrznej, warunkach dzia-
tan itp.

Kontrolne rozpoznanie powietrzne ma za zadanie sprawdzi¢ wyniki uderzen wtasnych
Srodkow ogniowych bezposrednio po wykonaniu uderzen, badz w krétkim czasie po
jego wykonaniu. Zasadniczym celem tego typu rozpoznania jest ustalenie rezultatéw
dziatan lotnictwa lub tez uzytej broni rakietowej. Kontrole wynikéw uderzenia $rod-
kami konwencjonalnymi przeprowadza sie po uptywie 2—=5 minut w kolejnym nalocie
na dany obiekt®.

3. ROLA | MIEJSCE BSP W ROZPOZNANIU POWIETRZNYM

Termin ,bezzatogowy statek powietrzny” definiuje sie jako statek powietrzny o na-
pedzie silnikowym, jednorazowego lub wielokrotnego uzytku, wykorzystujacy sity
aerodynamiczne do zapewnienia sity nosnej, ktéry lata niezaleznie lub jest piloto-
wany zdalnie; zdolny do przenoszenia tadunkéw bojowych lub obezwtadniajgcych®.
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2015 r. za bezpilotowe statki powietrz-
ne!® uznano statki powietrzne bez pilota nieprzeznaczone do celéw sportowych lub
rekreacyjnych, zdolne do lotu autonomicznego programowanego lub zdalnie stero-
wanego®!. W opinii autoréw niniejszego artykutu najpetniej definicje bezzatogowego
statku powietrznego oddaje ta, ktorg przedstawili dwczesni wyktadowcy z Akademii
Obrony Narodowej (Karpowicz, Koztowski). W ich publikacji za takowy nalezy uznaé
statek powietrzny z napedem i bez zatogi na poktadzie, ktéry do utrzymywania sie
w powietrzu moze wykorzystywacd site nosng wytwarzang wskutek dziatania praw
aerodynamiki, na statych (skrzydta) lub ruchomych powierzchniach nosnych (wirnik)
albo site wyporu aerostatycznego (aerostat). Ponadto, moze by¢ sterowany za po-
mocg systemOw autonomicznych lub zdalnie przez operatora (z ziemi, powietrza lub
okretu). Zostat zaprojektowany tak, aby mogt powrdcic¢ i by¢ ponownie uzyty. Moze
by¢ statkiem powietrznym jednorazowego uzytku??

8  Zob. Taktyka i dowodzenie w lotnictwie wojskowym, red. nauk. A. Wetoszka, B. Grenda, A. Truskowski,
WSOSP, Deblin 2015.

9 ,AAP-6 (2011). Stownik termindw i definicji NATO zawierajgcy wojskowe terminy i ich definicje
w NATO”, Biuro Standaryzacji NATO, Bruksela 2011, s. 386.

1 W wielu opracowaniach mozna napotka¢ zréznicowana terminologie odnoszaca sie do bezzatogo-

wych statkéw powietrznych (bezzatogowy system powietrzny, bezpilotowy, dron, platforma, aparat

itd.). Zob. J.M. Brzezina, Atak dronéw, WIW, Warszawa 2013.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie klasyfikacji statkéw powietrz-

nych (Dz.U. z 2003 r., nr 139, poz. 1333).

2 ), Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki powietrzne..., dz. cyt., s. 11.
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Rozpoznanie odgrywa wiodaca role w kazdym konflikcie zbrojnym. Dzieje sie tak, po-
niewaz bez wiarygodnych i aktualnych danych o zachowaniu przeciwnika planowanie
dziatan jest znacznie trudniejsze, mniej skuteczne, a w wielu aspektach wrecz nie-
mozliwe. Mimo ze od wielu lat z rozpoznaniem powietrznym utozsamiano zazwyczaj
zatogowe statki powietrzne, to obecnie gros zadan w tym zakresie wykonuja platfor-
my bezzatogowe. Gtéwnym przyczynkiem do tego byt niewatpliwie czynnik ludzki,
w tym np. ograniczenia fizjologiczne!®. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze wszedzie tam,
gdzie zycie i zdrowie zatogi bedzie narazone na niebezpieczenstwo, tam lepiej spraw-
dza sie BSP. Wtasciwosci oraz cechy, jakimi dysponujg, powoduja, iz w wielu przy-
padkach mogg one stac sie realizatorem catego spektrum zadan rozpoznawczych, jak
réwniez uderzeniowych. W zwigzku z powyzszym, stajg sie one jednym z istotnych
elementdéw (jak nie najistotniejszym) w strukturach sit powietrznych, morskich oraz
ladowych armii wysoko rozwinietych panstw?*. Z uwagi na przeznaczenie podziat BSP
przedstawiono na ponizszym rysunku.

BEZZALOGOWE
STATKI
POWIETRZNE

ROZPOZNAWCZE SPECJALNE BOJOWE

|~ [PROGRAMOWANE

WG
ZASTOSOWANEJ
APARATURY
ROZPOZNAWCZE]

JEDNO LUB
| [WIELOKROTNEGO
UZYTKU

— KIEROWANE

Rys. 2. Podziat bezzatogowych statkdw powietrznych wedtug przeznaczenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Adamski, J. Rajchel, Bezzatogowe statki powietrzne, WSOSP,
Deblin 2013, s. 56.

3 Wiecej na ten temat: D. Kompata, Uzycie systemow bezzatogowych statkow powietrznych do rozpozna-
nia powietrznego w wybranych konfliktach zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 1, s. 136-137.

14 ). Karpowicz, Bezzatogowe aparaty latajgce w operacjach powietrznych, AON, Warszawa 2003, s. 6—7.
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Podstawowym zadaniem BSP jest prowadzenie rozpoznania, w szczegdlnosci rozpo-
znania obrazowego IMINT (ang. imagery intelligence)*®. Gwarantuje ono wizualizacje
przekazywanych danych i informacji, do tego coraz czeSciej w czasie rzeczywistym.
Przekazywany obraz moze by¢ przy tym rejestrowany zaréwno przez kamery $wia-
tta widzialnego, jak i systemy pracujgce w podczerwieni®. Dzieki lotnictwu rozpo-
znawczemu z wykorzystaniem BSP mozliwa jest szybka ocena skutkéw uderzen oraz
przekazywanie informacji do stanowisk dowodzenia odpowiedzialnych za planowa-
nie uzycia lotnictwa, sit lgdowych czy morskich. Dodatkowo, lotnictwo rozpoznawcze
moze by¢ wykorzystywane do nadzorowania przestrzegania porozumien miedzyna-
rodowych zawartych przez strony konfliktu, a w okresie pokoju do monitorowania
obszaréw przygranicznych w celu wykrywania nielegalnych naruszen granic.

4. CHARAKTERYSTYKA ROZPOZNAWCZYCH BSP UZYTKOWANYCH PRZEZ SZ RP

Polskie wojsko posiada kilka roznego rodzaju BSP przeznaczonych do wykonywania
powietrznych zadan rozpoznawczych. Nalezg do nich takie platformy, jak: FlyEye 3.0,
ScanEagle, Black Hornet Nano, Orbiter, Bayraktar TB2 oraz RQ-21 Blackjack. W celu
usystematyzowania wiedzy na ich temat w niniejszym podrozdziale krétko je opisa-
no, a nastepnie pogrupowano.

Bezzatogowy system powietrzny FE 3.0 zostat opracowany przez spétke Flytronic
z Gliwic, ktéra wchodzi w sktad Grupy WB Electronics. Po raz pierwszy publicznie
urzadzenie zaprezentowano 14 czerwca 2010 r. BSP jest kompozytowym, wolnono-
Snym gornoptatem. Bezzatogowiec startuje z reki, nie wymaga zadnych dodatkowych
urzadzen wspomagajgcych start. Dzieki stromotorowemu startowi konstrukcja moze
by¢ wyrzucana w powietrze z bardzo matych, ograniczonych powierzchni, terenéw
zurbanizowanych, lesnych polan®’. Gotowos¢ startowa platformy moze by¢ osiagnie-
ta w czasie krotszym niz 10 minut. Z przodu samolotu znajduje sie sktadane smigto,
dlatego gtowica oraz tadunek uzyteczny umieszczone sg pod kadtubem w rejonie
Srodka ciezkosci. Lot platformy moze w catosci by¢ kontrolowany recznie ze stano-
wiska kontroli lub odbywac sie w sposéb autonomiczny, wedtug wczesniej zaprogra-
mowanej trasy z mozliwoscia jej recznego korygowania w trakcie lotu. Maksymalny
zasieg oraz czas lotu platformy jest uwarunkowany stopniem natadowania akumula-
tora oraz ograniczeniami w facznosci.

ScanEagle powstat w wyniku strategicznego partnerstwa pomiedzy Boeingiem i In-
situ. Technologia ta, ktdra odniosta sukces jako przenosny bezzatogowy system po-
wietrzny do autonomicznego nadzoru na polu walki, byta wykorzystywana od sierpnia
2004 r. podczas wojny w Iraku. Za pomocg pneumatycznej wyrzutni, opatentowanej,

5 Ponadto, réwniez do prowadzenia rozpoznania elektromagnetycznego SIGINT (ang. signals intelligen-
ce) oraz do tworzenia zobrazowania z wykorzystaniem stacji radiolokacyjnych z syntetyczng aparaturg
SAR (ang. synthetic aperture radar).

16 T. Dmitruk, Bezzatogowe statki powietrzne w Sitach Zbrojnych RP, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2022,
nr4,s. 36.

17 Zob. ,Bezzatogowy system powietrzny klasy mini FlyEye. Instrukcja uzytkowania”, IU 1100.03.12.00,
Ozaréw Mazowiecki 2018.
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znanej jako wyrzutnia SuperWedge, BSP wystrzeliwany jest w powietrze. Lagdowanie
odbywa sie za pomocg systemu Skyhook, ktory wykorzystuje hak na koncu skrzydta,
aby ztapad line zawieszong na stupie o dtugosci od 9,1 do 15,2 m. Jest to mozliwe
dzieki wysokiej jakosci rdznicowym jednostkom GPS zamontowanym na szczycie
masztu i wewngtrz BSP®8, Przenosi stabilizowang kamere elektrooptyczng i/lub pod-
czerwong na lekkim systemie wiezyczki stabilizowanej inercyjnie oraz zintegrowany
system komunikacji o zasiegu ponad 62 mil.

Black Hornet Nano to wojskowy mikro BSP opracowany przez Prox Dynamics AS
z Norwegii. Posiada szerokie grono uzytkownikéw, do ktérych nalezg takie panstwa,
jak: Indie, Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Australia, Turcja,
Norwegia, Holandia, Nowa Zelandia, Republika Potudniowej Afryki, Algieria, Polska.
BSP mierzg okoto 16 x 2,5 cm i zapewniajg oddziatom na ziemi lokalng Swiadomos¢
sytuacyjna. Sg wystarczajaco mate, aby zmiescic¢ sie w jednej rece, a ich waga z ba-
teriami wynosi 18 g'°. Black Hornet jest wystrzeliwany z matej skrzynki, ktérg mozna
przypig¢ do pasa uzytkowego. Przechowywane sg w niej rowniez przesytane dane,
poniewaz sam bezzatogowiec nie przechowuje zadnych danych, co jest bardzo duzg
zaletg w przypadku przechwycenia go przez potencjalnego przeciwnika. BSP jest zdol-
ny do wykonywania misji przez okoto 20 minut, wykorzystujac do tego celu ciche
silniki elektryczne. Black Hornet jest potgczony z operatorem za pomocg cyfrowego
tacza danych i GPS. Obrazy wyswietlane sg na matym terminalu recznym, ktéry moze
by¢ wykorzystywany przez operatora do sterowania BSP.

System Orbiter to taktyczny aparat bezzatogowy przeznaczony do wykonywania za-
dan okreslonych mianem over the hill (bliskie rozpoznanie). Zostat opracowany przez
izraelskg firme Aeronautics Defense System Ltd i po raz pierwszy zaprezentowany
w 2005 r. w trakcie salonu lotniczego Le Bourget w Paryzu. Orbiter zbudowany zostat
w uktadzie latajacego skrzydta. Aparat sktada sie z siedmiu elementéw: dwa skrzydta,
dwie konicowki skrzydet, gtowica, bateria oraz korpus z silnikiem elektrycznym. Plat-
forma moze by¢ wyposazona w jedng z trzech rodzajow gtowic ze stabilizowanymi
kamerami do obserwacji dziennej, nocnej i pracujacej przy stabym oswietleniu. Or-
biter ma mozliwos¢ przesytania obrazu z kamery w czasie rzeczywistym na odlegtos¢
do 15 kilometrow od stanowiska operatora. Laduje, wykorzystujgc spadochron oraz
poduszke powietrzng, natomiast start odbywa sie z katapulty. Dzieki prostocie kon-
strukcji posiada on do$¢ duzg odpornos¢ na uszkodzenia mechaniczne®.

Bayraktar TB2 to bezzatogowy statek powietrzny klasy MALE (ang. medium altitude —
long endurance) opracowany przez tureckg firme Baykar Makina. Ma konstrukcje
skrzydta mieszanego z odwréconym ogonem typu V. Pierwotnie BSP byt przeznaczo-
ny zgodnie z wymaganiami jedynie do celdéw rozpoznawczych, jednak obecnie te kon-
strukcje dostosowano réwniez do przenoszenia uzbrojenia. Gtowica obserwacyjna
TB2 posiada kamere na podczerwien o wysokiej rozdzielczosci dziatajgcg w srednim

18 ScanEagle Operations Handbook” 026-000052-000, v. 2.3, Bingen 2015, s. 9.

1 Black Hornet airborne personal reconnaissance system”, Government & Defense, FLIR System 2018,
https://www.equipnor.com/media/2934/black-hornet-prs-brochure-web.pdf [dostep: 25.10.2020].

20 Zob. ,Orbiter - Opis i instrukcja obstugi” P/N 990039-B, Aeronautics 2017, s. 27-28.
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zakresie podczerwieni, kamere HD do Swiatta dziennego z obiektywem zmiennoogni-
skowym. Wyposazono jg rowniez w laser oswietlajgcy cel, ktéry petni funkcje dalmie-
rza, oraz kamere HD. Standardowa waga dodatkowego wyposazenia montowanego
pod skrzydtami to 55 kg. Jednak po zmniejszeniu ilosci paliwa skrzydto konstrukcyjnie
jest w stanie utrzymad obcigzenie do 150 kg?*.

Blackjack to amerykanski BSP opracowany przez Boeing Insitu dla Marynarki Wojen-
nej Stanéw Zjednoczonych. Zostat skonstruowany w celu zastgpienia BSP ScanEagle
uzywanego przez US Navy. Celem byto stworzenie matego BSP, ktéry bedzie niedro-
gi w produkcji oraz eksploatacji. Pierwszy lot platformy odbyt sie w 2012 r. Po serii
préob w powietrzu RQ-21 przeszedt pierwszg prébe operacyjng na wodzie z poktadu
USS ,,Mesa Verde San Antonio” w 2013 r. Korpus Piechoty Morskiej USA wystat swéj
pierwszy system RQ-21A Blackjack do Afganistanu w 2014 r. BSP przeznaczony jest
do prowadzenia rozpoznania w trudnych warunkach pogodowych. Wspiera misje
wywiadowcze, nadzorcze i rozpoznawcze, wykorzystujac wielozadaniowy tadunek
uzyteczny, w tym dzienne i nocne kamery wideo, marker podczerwieni, laserowy
dalmierz, pakiet przekaznikow komunikacyjnych i odbiorniki systemu automatycznej
identyfikacji.

Platforma jest wolnonosnym gérnoptatem, kadtub umieszczony jest pomiedzy dwie-
ma belkami ogonowymi. Na koricach belek znajduja sie skosne stateczniki pionowe
potaczone ze sobg sterem wysokosci. Platforme napedza ttokowy silnik umieszczony
z tytu kadtuba ze $Smigtem pchajacym. Tuz pod dziobem platformy, w obrysie kadtu-
ba umieszczono gtowice obserwacyjna. Blackjack startuje z pneumatycznej wyrzutni,
natomiast lgdowanie odbywa sie z wykorzystaniem urzgdzenia zwanego Skyhook —
to stup o wysokosci 15 metrow, do ktdrego przyczepiona jest lina, ktérg przechwytuje
RQ-21 podczas lgdowania?.

Opisane powyzej statki powietrzne przeznaczone do prowadzenia rozpoznania po-
wietrznego posiadajg okreslone charakterystyki, ktére majg wptyw na ich zdolnosci
bojowe. Majac na uwadze ich réznorodng budowe, zdecydowano o pogrupowaniu
ich wedtug wybranych danych taktyczno-technicznych (tabela 1).

Tabela 1. Zestawienie wybranych parametréw taktyczno-technicznych rozpoznawczych
BSP przeznaczonych do uzytkowania w PSZ

RODZAJ BSP

. Black RQ-21
Parametr Orbiter FlyEye ScanEagle Hornet Bayraktar Blackjack
Szerokos¢ 3m 3,6 m 1,6 m 2,5cm 12m 4,8 m
Dtugosé 1m 1,8m 3,11m 16 cm 6,5m 2,5m
Maksymalna
waga 10,3 kg 12 kg 22 kg 18¢g 650 kg 61 kg
startowa

21 Zob. A. Maciejewski, Bayraktar TB2 jako system operacyjny, ,\Wojsko i Technika” 2021, nr 6.
2 RQ-21A Blackjack Small Tactical Unmanned Aircraft System (STUAS)”, Washington Headquarters
Services, Arlington 2015.
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Predkos¢

przelotowa 85 km/h 60 km/h 111 km/h 10 km/h 130 km/h | 111 km/h

Predkosé¢

maksymalna 70 km/h 120 km/h | 148 km/h 21 km/h 220 km/h | 166 km/h

Putap 3035m 1000m  |5950m 300m 5500m | 5900 m

operacyjny

Czas pracy 4h 2,5h 13-16h 20 min 27 h 24 h

Zasieg 100 km 40 km 130 km 1,6 km 150 km 80 km
b.ez.szczotkowy silnik jednocylindrowy | silnik Sllm!( jgdnocy-

Naped silnik elektryczny | dwusuw elektryczn spalinowy | lindrowy
elektryczny yezny YEZY | Rotax dwusuw

Rozdzielczos¢ 1920

kamery 640 x 480 1280 x 720 |1280x 720 640 x 480 X 1080 1280 x 720

dziennej

Rozdzielczos¢

kamery 640 x 480 640x 512 |640x480 160x 120 |[640x512 | 640 x 480

nocnej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Majac na uwadze powyzsze, w kolejnym podrozdziale poréwnano wybrane charakte-
rystyki rozpoznawczych BSP.

5. ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH CHARAKTERYSTYK
ROZPOZNAWCZYCH BSP

Polskie Sity Zbrojne posiadajg obecnie siedem réznych BSP przeznaczonych do wy-
konywania zadan rozpoznania powietrznego?. Zestawienie wybranych parametrow
taktyczno-technicznych pozwolito zobrazowac réznice w ich budowie, okresli¢ pewne
zaleznosci i wiasciwosci oraz sporzadzi¢ wnioski koricowe.

Wybrane rozpoznawcze BSP zostaty zestawione oraz poréwnane pod wzgledem takich
parametréw, jak: rozpietosc skrzydet, maksymalna masa startowa, predkos¢ przeloto-
wa, predkos¢ maksymalna, dtugotrwatosé lotu czy zasieg operacyjnego dziatania.

Rozpietos¢ skrzydet BSP moze wptywac na wykrywalnos¢ platformy poprzez réznego
rodzaju radary, systemy przeciwlotnicze, czy tez czynnik ludzki z ziemi. Im wieksze
gabaryty bedzie miat bezzatogowiec, tym trudniejszy bedzie jego transport w miej-
sce wykonywania lotu. Poréwnanie pierwszego parametru zostato przedstawione na
wykresie 1.

2 Stan na listopad 2022 r.
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Wykres 1. Poréwnanie rozpietosci skrzydet rozpoznawczych BSP
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najmniejsza rozpietos¢ skrzydet posiada Black Hornet Nano, na podobnym poziomie
pod wzgledem powyzszego parametru przedstawiajg sie Orbiter oraz Scan Eagle. Nie-
wiele wiekszg rozpietos¢ ma platforma FleEye 3.0 oraz Blackjack. Natomiast najwiek-
sza rozpietos¢ skrzydet wystepuje w systemie Bayraktar.

Przechodzac do kolejnego parametru, jakim jest maksymalna masa startowa, jej
wptyw na prowadzenie rozpoznania wigze sie z koniecznoscig dobrania odpowiedniej
nawierzchni oraz dtugosci drogi startowej. Dlatego tez miejsce startu oraz lgdowania
musi by¢ zgodne z wytycznymi okreslonymi w instrukcji uzytkowania. Taki stan rzeczy
powoduje, ze bez spetnienia okreslonych warunkéw zwigzanych z infrastrukturg uzy-
cie takiego sprzetu bedzie niemozliwe.

Wykres 2. Poréwnanie maksymalnych mas startowych rozpoznawczych BSP
Zrédto: opracowanie wiasne.

DOI: 10.55676/asi.v2i2.17



https://journal.law.mil.pl

Poréwnujgc BSP pod katem maksymalnych mas startowych, najwiekszg wartosé
przedstawia Bayraktar. Nalezy zauwazy¢, ze ten BSP jest zdolny przenosi¢ rowniez
uzbrojenie, stad te wielkosci sa znaczne. Srednig wartoé¢ omawianego parametru
posiada Blackjack, natomiast matymi maksymalnymi masami startowymi charaktery-
zujq sie ScanEagle, Orbiter, FlyEye 3.0 oraz Black Hornet. Najmniejszg wartos$¢ posia-
da Black Hornet, ktéry do startu nie potrzebuje rozbiegu.

Kolejnym parametrem przedstawionym na ponizszym wykresie jest predkos¢ mak-
symalna. Odnosi sie ona do wartosci, jaka moze rozwingc statek powietrzny w locie
poziomym przy wykorzystaniu petnego ciggu silnika. Dzieki niej statek powietrzny
moze dotrze¢ w krétszym czasie nad cel, w dany rejon lub tez oddali¢ sie od niego
w przypadku wystgpienia zagrozenia, niz podczas lotu z predkoscig przelotows.

Wykres 3. Poréwnanie predkosci maksymalnych rozpoznawczych BSP
Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku tego zestawienia najmniejszg warto$¢ posiada system Black Hornet,
a najwiekszg Bayraktar. Warto jednak nadmienic¢, ze w tym aspekcie pozostate plat-
formy posiadaja zblizone wartosci. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze predkos¢
maksymalna jest istotnym czynnikiem w filozofii budowania rozpoznawczych BSP.
Dzieki niej czas przebywania w strefie niebezpiecznej, kontrolowane] przez poten-
cjalnego przeciwnika sie skraca.

Dtugotrwatos¢ lotu charakteryzuje parametr méwigcy o tym, jak dtugo dana plat-
forma jest w stanie wykonywaé lot w sprzyjajacych warunkach atmosferycznych
przy wykorzystaniu predkosci przelotowej. Im ta wartosé jest wieksza, tym czas na
prowadzenie skutecznego i doktadnego rozpoznania powietrznego wzrasta. W tym
przypadku mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej BSP nie lgduje celem uzupetnienia
paliwa, czy tez nie jest wymagana wymiana zasilania (baterii).
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Wykres 4. Poréwnanie dtugotrwatosci lotu rozpoznawczych BSP

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poréwnujgc dtugotrwatos¢ lotu, ponownie najwiekszg wartos¢ posiada platforma
Bayraktar. Niewiele mniejsza dtugotrwatoscig charakteryzujg sie Blackjack oraz Scan
Eagle, ktdra wynosi zaréwno w pierwszym, jak i w drugim systemie 1440 minut. Po-
zostate BSP posiadajg bardzo mate wartosci w poréwnaniu do wyzej wymienionych
platform. Parametr ten obrazuje réwniez mozliwosci BSP w zakresie ich zasiegu dzia-
tania oraz swiadczy o tym, na jakim poziomie dowodzenia bedg uzywane.

Zasieg lotu okresla maksymalng odlegtosé, na jaka moze oddali¢ sie aparat od anteny
nadawczo-odbiorczej. Im wiekszy zasieg posiada dana platforma, tym prowadzenie
obserwacji jest bezpieczniejsze dla jej operatora, poniewaz nie ma on koniecznosci
przebywaé w obszarze niebezpiecznym.

Wykres 5. Poréwnanie zasiegu lotu
Zrédto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego wynika, ze najwiekszy zasieg posiada platforma Bayraktar, a niewiele
mniejszym zasiegiem charakteryzuje sie Scan Eagle. Podobnymi, aczkolwiek niewiele
mniejszymi wartosciami powyzszego parametru cechuje sie system Blackjack. Naj-
mniejszy zasieg, w poréwnaniu do pozostatych, opisanych w poprzednim rozdziale
BSP, posiada platforma Black Hornet. Nalezy skonstatowaé, ze najwyzisze wartosci
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powyzszych zasiegdow w duzej mierze pokrywajg sie z parametrami obrazujgcymi dtu-
gotrwatos¢ lotu.

Majac na uwadze przedstawione do analizy parametry, nalezy zauwazy¢, ze pod
wzgledem taktyczno-technicznym wybrane rozpoznawcze BSP uzytkowane w PSZ
réznig sie od siebie. Wsréd branych pod uwage charakterystyk wyrdznia sie system
Bayraktar, ktérego parametry osiggaty najwyzsze wartosci w kazdym prezentowanym
zestawieniu. To réwniez platforma, ktéra ma najwiecej do zaoferowania, jezeli chodzi
o jej mozliwosci prowadzenia rozpoznania powietrznego. W kilku charakterystykach
poréwnywalne parametry prezentujg platformy FlayEye oraz Blackjack.

Zapotrzebowanie na informacje zaréwno w czasie pokoju, kryzysu czy wojny ciagle
wzrasta. Jednym z istotnych czynnikdw moggcych jg dostarczy¢, sa rozpoznawcze
BSP. Ich budowa i wyposazenie pozwalaja zdoby¢ wiarygodne dane o terenie, prze-
ciwniku, na rozlegtym obszarze w krétkim czasie. Powoduje to, ze w wielu aspektach
posiadanie nowoczesnego rozpoznawczego statku powietrznego staje sie gwarantem
powodzenia danej operacji, szczegdlnie na wspoétczesnym polu walki. Dzieki wszech-
stronnosci zastosowania rozpoznawcze BSP mogg by¢ wykorzystywane takze do bez-
posredniego zabezpieczenia dziatah oraz do wsparcia informacyjnego dla zotnierzy
wykonujgcych zadania na lgdzie, akwenie wodnym czy w powietrzu.

Analiza terminu rozpoznanie powietrzne oraz wybranych parametréw taktyczno-
-technicznych rozpoznawczych BSP pozwala stwierdzié, ze gros z nich posiada zdol-
nosci skrytego podejscia, szybkiego pozyskiwania i przekazywania informacji, mozli-
wosci prowadzenia dtugotrwatego lotu, a tym samym przebywania przez dtugi czas
W miejscu operacyjnego przeznaczenia. Istotnym jest réwniez fakt, ze BSP nie naraza-
ja zycia pilota w przypadku rozbicia platformy, co powoduje, ze sg idealnym srodkiem
przeznaczonym do realizacji zadan na terenie zajetym przez przeciwnika. Systemy te
s3 W znacznie mniejszym stopniu narazone na btedy spowodowane czynnikiem ludz-
kim. Ponadto, operatorzy BSP mogg zmieniac sie miedzy sobg podczas wykonywania
zadania bez koniecznosci sprowadzania platformy na ziemie, dzieki czemu czas wy-
konywania danej misji jest ograniczony jedynie dtugotrwatoscig lotu danej platformy.
Poprzez réznorodnos$¢ misji rozpoznawczych oraz zmienny charakter wykonywanych
zadan trudnym aspektem staje sie wyboér jednego BSP, ktory posiadatby parametry
odpowiadajgce wszystkim narzuconym wymogom danego zadania. Konieczne jest
zatem posiadanie réznego rodzaju systemoéw, ktore bedg mogty wykonywac Scisle
okreslone misje. Polska nalezy do grona panstw, ktore taki potencjat posiadaja. Sity
Zbrojne RP od kilku lat pozyskujg rozmaite rozpoznawcze BSP, ktdre z powodzeniem
sprawdzaty sie zarédwno w czasie dziatan pokojowych, stabilizacyjnych, jak i bojo-
wych. Najnowszym nabytkiem PSZ, ktory obok Bayraktar TB2 zdolny bedzie do pro-
wadzenia dziatan rozpoznawczych i uderzeniowych, jest amerykanski MQ-9B Reaper.
Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze bedzie to ogromny krok naprzéd, poniewaz do
tej pory polska armia nie posiadata duzych BSP typu MALE.

T. KULIK / H. KAZMIERCZAK / Charakterystyka wybranych bezzatogowych statkéw powietrznych... — 61 ———



AVIATION AND SECURITY ISSUES NO. 2(2/2022)

BIBLIOGRAFIA

Artykuty i monografie

Adamski M., Rajchel J., Bezzatogowe statki powietrzne, WSOSP, Deblin 2013.
Brzezina J.M., Atak dronéw, WIW, Warszawa 2013.

Dmitruk T., Bezzatogowe statki powietrzne w Sitach Zbrojnych RP, ,Nowa Technika
Wojskowa” 2022, nr 4.

Karpowicz J., Bezzatogowe aparaty latajgce w operacjach powietrznych, AON, War-
szawa 2003.

Karpowicz J., Koztowski K., Bezzatogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty la-
tajgce, AON, Warszawa 2003.

Kasperkiewicz J., Bezzatogowe statki powietrzne (drony) i najnowsze projekty regu-
lacji prawnych dotyczqgce ich wykorzystywania, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego” 2015, nr 1.

Kazmierczak H., Wykorzystanie systemu BSP FlyEye 3.0 jako wsparcie z powietrza,
praca inzynierska, LAW, Deblin 2021.

Kompata D., UZycie systemow bezzatogowych statkdw powietrznych do rozpoznania
powietrznego w wybranych konfliktach zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 1.

tokociejewski M., Rozpoznanie wojskowe. Cz. | Podstawy teoretyczne, AON, Warsza-
wa 2003.

Maciejewski A., Bayraktar TB2 jako system operacyjny, ,Wojsko i Technika” 2021, nr 6.

Michalska A., Badanie niezawodnosci wybranych elementdw bezzatogowych statkow
powietrznych, LAW, Deblin 2021.

Roginela J., Wetoszka A., Rozpoznanie powietrzne, WSOSP, Deblin 2005.

Taktyka i dowodzenie w lotnictwie wojskowym, red. nauk. A. Wetoszka, B. Grenda,
A. Truskowski, WSOSP, Deblin 2015.

Wetoszka A., Pawelec M., Sokét W., Truskowski A., Taktyka lotnictwa, WSOSP, Deblin
2017.

Zdrodowski B., Sfownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, War-
szawa 2008.

Akty i dokumenty prawne

,AAP-6 (2011). Stownik termindw i definicji NATO zawierajgcy wojskowe terminy iich
definicje w NATO”, Biuro Standaryzacji NATO, Bruksela 2011.

,Bezzatogowy system powietrzny klasy mini FlyEye. Instrukcja uzytkowania” U
1100.03.12.00, Ozaréw Mazowiecki 2018.

,Orbiter - Opis i instrukcja obstugi” P/N 990039-B, Aeronautics 2017.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie klasyfikacji
statkdw powietrznych (Dz.U. z 2003 r.,, nr 139, poz. 1333).

DOI: 10.55676/asi.v2i2.17



https://journal.law.mil.pl

,RQ-21A Blackjack Small Tactical Unmanned Aircraft System (STUAS)”, Washington
Headquarters Services, Arlington 2015.

,ScanEagle Operations Handbook”, 026-000052-000, v2.3. Bingen 2015.

Zrédta internetowe

»,Black Hornet airborne personal reconnaissance system”, Government & Defense,
FLIR System 2018, https://www.equipnor.com/media/2934/black-hornet-prs-bro-
chure-web.pdf [dostep: 25.10.2020].

T. KULIK / H. KAZMIERCZAK / Charakterystyka wybranych bezzatogowych statkéw powietrznych...






AVIATION AND SECURITY ISSUES NO. 2(2/2022)
ISSN 2720-197X / eISSN 2956-3380

Ll B\ Ve Ve

Monika KWIECINSKA

Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chetmie
e-mail: kwiecinskamonika90@gmail.com
ORCID: 0000-0001-8637-3702

Emilia ORDYNIEC

Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chetmie
e-mail: emilia.ordyniec@gmail.com

ORCID: 0000-0002-9915-1727

DOI: 10.55676/asi.v2i2.18

INFRASTRUKTURA LOTNISKOWA JAKO CZYNNIK
ROZWOJU LOKALNEGO | REGIONALNEGO
NA PRZYKLADZIE CENTRALNEGO PORTU

KOMUNIKACYJNEGO

THE AIRPORT INFRASTRUCTURE AS A FACTOR OF LOCAL AND REGIONAL
DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF A CENTRAL COMMUNICATION PORT

Celem artykutu byto przedstawienie wptywu in-
frastruktury lotniskowej na rozwdj lokalny i re-
gionalny na przykfadzie projektu Centralnego
Portu Komunikacyjnego (CPK). Realizacja tego
celu wymagata scharakteryzowania czynnikéw
rozwoju lokalnego i regionalnego, wskazania
ich rodzajéw oraz okreslenia, czym jest infra-
struktura lotniskowa. Stosownie do przyjetego
celu sformutowano gtéwny problem badawczy:
Jak infrastruktura lotniskowa wptywa na rozwéj
lokalny i regionalny? Uzyskanie odpowiedzi na
powyzsze pytanie wymagato zastosowania me-
tod jakosciowych, w tym dokonania krytycznej
analizy aktéow prawnych iwybranych pozycji
literatury przedmiotu. Analiza podanych obsza-
réw wskazuje, ze powstanie CPK przyczyni sie do
zwiekszenia mobilnosci ludzi, rozwoju turystyki,
nowych mozliwosci dla przedsiebiorcow (np.
dostepnos¢ atrakcyjnych terendw inwestycyj-
nych czy wykorzystanie bardzo dobrego skomu-
nikowania dla efektywniejszego przewozu towa-
réw). Przewiduje sie takze wzrost atrakcyjnosci
terendéw wokdt CPK, co z pewnoscig przyciggnie
nowe inwestycje, a te przetozg sie na wzrost
miejsc pracy i realnie podniosg jako$¢ zycia oko-
licznych mieszkancéw.

Stowa kluczowe: czynniki rozwoju lokalnego,
czynniki rozwoju regionalnego, infrastruktura

lotnicza, Centralny Port Komunikacyjny, wptyw
na rozwdj lokalny i regionalny

Artykut wptynat do redakji: 21.11.2022 / Zatwierdzono do publikacji: 16.12.2022

The article deals with the issues of local and re-
gional development factors from the theoretical
perspective and considers airport infrastructure
as an important factor leading to development in
the environment in which it occurs. Its purpose
is to present the concept of development factors
and indicate their types, as well as to characteri-
ze the airport infrastructure on the example of
the Central Communication Port (CPK) project.
According to the adopted goal, the main rese-
arch problem was formulated: How does critical
infrastructure affect local and regional develop-
ment? Obtaining an answer to the above qu-
estion required the use of qualitative methods,
including a critical analysis of legal acts and
selected items of literature on the subject. The
analysis of the indicated areas shows that the es-
tablishment of the CPK will contribute to incre-
asing the mobility of people, the development
of tourism, and new opportunities for business
(e.g. availability of attractive investment areas
or the use of very good communication for more
efficient transport of goods). An increase in the
attractiveness of the areas around the CPK is also
expected, which will certainly attract new invest-
ments, and these will translate into an increase
in jobs and a real improvement in the quality of
life of the local residents.

Keywords: local and regional development fac-
tors, airport infrastructure, Central Communica-

tion Port
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1. WSTEP

Ze wzgledu na miniong pandemie COVID-19 oraz konflikt w Ukrainie coraz czesciej
moéwi sie o kryzysie ekonomicznym nie tylko w odniesieniu do polskiej gospodarki,
ale takze swiatowej. W zwigzku z tym, na catym swiecie naukowcy poszukujg po-
mystodw na przeciwdziatanie negatywnym skutkom tej sytuacji. Mozna ich poszuki-
wac globalnie, ale dobrze jest zaczg¢ z perspektywy lokalnej i regionalnej, by ocenic
wtasne mozliwosci i zwrdci¢ szczegdlng uwage na okolicznosci, ktére wptywajg na
rozkwit gmin, powiatow czy wojewddztw. Mozna bytoby zada¢ sobie pytanie: dla-
czego czynniki te sg tak wazne? Przede wszystkim dlatego, ze stanowig istotny ele-
ment budowy dobrze rozwinietej, m.in. spotecznie, ekonomicznie, infrastrukturalnie,
jednostki administracyjnej. Kazda taka Swietnie prosperujgca jednostka jest cegietka
wzbogacajaca wartosc¢ danego regionu. Celem artykutu byto ustalenie, w jaki sposéb
infrastruktura lotniskowa wptywa na rozwadj lokalny i regionalny. Realizacja tego celu
wymagata scharakteryzowania czynnikow rozwoju lokalnego i regionalnego, wska-
zania ich rodzajéw oraz okreslenia, czym jest infrastruktura lotniskowa. Stosownie
do przyjetego celu sformutowano nastepujacy problem badawczy: Jak infrastruktura
lotniskowa wptywa na rozwdj lokalny i regionalny? Problem podjety w artykule sta-
nowi wkfad w rozwazania teoretyczne dotyczace problematyki czynnikéw rozwoju
lokalnego i regionalnego. Podjeta analiza badawcza zostata oparta na informacjach
zawartych w literaturze przedmiotu, m.in. na uwage zastuguje wyrdznienie poniz-
szych publikacji: J.J. Paryska pt. Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz czynniki i uwa-
runkowania rozwoju oraz O metaforach i innych pojeciach w kontekscie wehikutow
rozwoju lokalnego i regionalnego, M. Piotrowskiej-Trybull pt. Rozwdj regionu na tle
wspotczesnych procesow rozwojowych oraz S. Chabiera pt. Centralny Port Lotniczy —
studium z zakresu zarzgdzania rynkiem lotniczym.

2. CZYNNIKI ROZWOJU LOKALNEGO | REGIONALNEGO

Kazda gmina posiada pewien potencjat, ktory odpowiednio wykorzystany moze staé
sie motorem jej rozwoju lub niezagospodarowany przyczynic sie do jego zahamowa-
nia. Stownik jezyka polskiego wskazuje, ze czynnik to , przyczyna wywotujgca okre-
$lone zjawisko lub skutek”!. Rozwdj lokalny ma za$ wiele definicji, ale na potrzeby
artykutu postanowiono go zacytowac za K. Dworak. Rozumiany jest on jako ,,dziatania
podejmowane z woli lokalnych aktoréw na podstawie refleksji dotyczacej waloryzacji
miejscowych zasobdéw, uwzgledniajacej specyfike terytorialng”2. Zatem, przez czynni-
ki rozwoju lokalnego nalezy rozumie¢ pewien uktad zasobdw i okolicznosci wykorzy-
stywanych przez podmioty lokalne (samorzgd gminny, lokalne organizacje i podmioty
gospodarcze, mieszkancéw), ktore w sposdb posredni lub bezposredni przyczyniajg
sie do pozytywnych zmian na danym obszarze i zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej. J.J. Parysek proponuje, by rozréznia¢ pojecia ,czynniki” i ,,uwarunkowania

L https://sjp.pl/czynnik [dostep: 29.09.2022].
2 K. Dworak, Wspdtpraca miedzynarodowa miast a rozwdj lokalny, Promotor, Warszawa 2015, s. 9.
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rozwoju”, gdyz czesto sg traktowane jako synonimy, a majg inne znaczenie. Za czynnik
rozwoju proponuje przyjac ,przyczyne majgcg wptyw na stan rzeczy, zdarzenie, oraz
proces, ktére tkwig w tej rzeczy, zdarzeniu wzglednie procesie, bezposrednio z nich
wyptywajgcych lub umiejscowionych w bezposrednim ich srodowisku”3. Autor ten
wskazuje dalej, ze przyczynia sie to do postrzegania, ze majg one wytgcznie charak-
ter wewnetrzny wzgledem danej rzeczy, zdarzenia, procesu. Natomiast przez uwa-
runkowania rozwoju rozumie ,,zmiany zewnetrzne w stosunku do rzeczy, zdarzenia,
procesu okolicznosci majgce wptyw na obserwowane zmiany”4. Uwypukla to z kolei
egzogeniczny charakter uwarunkowan.

Patrzac na rozwdj lokalny przez pryzmat rozwoju spoteczno-gospodarczego, mozna
wskaza¢, ze podstawowymi czynnikami rozwoju bedg wywodzace sie z klasycznej
ekonomii trzy czynniki produkcji wyodrebnione przez A. Smitha, czyli ziemia, praca,
kapitat. Z ziemig nieroztgcznie zwigzane s3 tkwigce w niej zasoby naturalne (np. mi-
neraty, kopaliny) oraz réznego rodzaju dary natury (np. wody powierzchniowe, gleba,
powierzchnia, klimat, ptody rolne). Wszelka ludzka aktywnos¢ (fizyczna i intelektu-
alna), ktérej zamierzeniem jest osiggniecie okreslonego celu, nazywana jest praca.
Kapitat to dobra powstate w wyniku przeksztatcenia dwdch pierwszych czynnikow
wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej®. Najczesciej jest on dzielony na kapi-
tat rzeczowy, ktéry tworza srodki produkcji (urzgdzenia, narzedzia, surowce), kapitat
ludzki wyrazajacy sie w posiadanej przez osoby wiedzy, umiejetnosciach, doswiad-
czeniu oraz kapitat finansowy w postaci pieniedzy i instrumentdéw stuzgcych do naby-
wania kapitatu rzeczowego®. Niektorzy wyrdzniajg takze przedsiebiorczosé i techno-
logie jako dodatkowe czynniki produkcji. Pierwsze rozumiane jest jako umiejetnos¢
odpowiedniego wykorzystania i zarzadzania klasycznymi czynnikami produkcji, za$
drugie jako wiedza o procesie wytwarzania’. Wykorzystywane tgcznie sg niezbedne,
by zaspokoic ludzkie potrzeby.

Innym najprostszym podziatem ze wzgledu na umiejscowienie czynnikéw wzgledem
danego obszaru jest podziat na czynniki endogeniczne (wewnetrzne) i egzogeniczne
(zewnetrzne). Czynniki endogeniczne to wszelkie zasoby, sity i Srodki, ktére znajdujg
sie w danym uktadzie lokalnym, zdarza sie, ze ze wzgledu na szczegdlne walory mogg
by¢ to zasoby niepowtarzalne w innym miejscu. Sg to m.in.: warunki i zasoby natu-
ralne, kapitat ludzki i spoteczny mieszkaricdw, samorzad terytorialny, infrastruktura.
Czynniki egzogeniczne to wszelkie uwarunkowania zewnetrzne majgce wptyw na
rozwdj danego obszaru, takie jak: polityka panstwa/regionu, poziom rozwoju i stan

3 ).). Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju, ,,Studia KPZK” 2018,
t. 183, http://journals.pan.pl/dlibra/publication/123572/edition/107785/content [dostep: 13.02.2020],
s. 45-47.

Tamze.

5 Por. D. Debski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw, WSiP, Warszawa 2006; A. Smith, Wealth of
Nations, https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf [dostep: 7.02.2020]; https://
www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/na-poczatek/czynniki_produkcji [dostep: 7.02.2020].

5 I. Micuta, K. Piotrowski, C. Habryka, Czynniki produkcji a uwarunkowania prawne UE — znaczenie i analiza
dla wybranych produktéw, Sophia, Katowice 2016, s. 8-11.

7 https://www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/na-poczatek/czynniki_produkcji; https://mfiles.pl/pl/index.
php/Czynnik_produkcji [dostep: 10.10.2022].
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gospodarki kraju, wspodtpraca z innymi podmiotami (szczegdlnie zagranicznymi),

umiejetnosé pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych (np. z UE)8. Biorgc pod uwage cyto-

wane wczesniej stanowisko J.J. Paryska odnoszgce sie do wyszczegdlniania czynnikow

i uwarunkowan rozwoju, podziat ten powinien by¢ niewtasciwy. Autor ten przyznaje

jednak, ze ogdlnie mozna uznad je za tozsame, wtedy gdy rozwdj jest traktowany

jako skutek oddziatywania czynnika rozwoju. Ponadto, czynniki zewnetrzne, takie jak

srodki finansowe pochodzgce od zagranicznych inwestoréw czy UE, uzupetniajg wy-

stepujace czynniki wewnetrzne®.

E.J. Blakley wyrdznia cztery czynniki (lokalizacja, zatrudnienie, baza ekonomiczna, za-

soby wiedzy) majgce najwieksze znaczenie dla rozwoju obszaréw lokalnych?®. Lokali-

zacje uwaza za gtowny determinant rozwoju wyrazajgcy sie w zasobach naturalnych

i ludzkich bardziej wynikajacych z potozenia geograficznego. Lokalny biznes i baza

ekonomiczna odnoszg sie do relacji pomiedzy instytucjami i podmiotami sektora

publicznego i prywatnego celem rozwigzywania problemoéw i podejmowania efek-

tywnej wspotpracy. Zatrudnienie wigze sie z przedsiebiorstwami, ktére powinny wy-

korzystywac zalety sity roboczej danego obszaru i umozliwia¢ jej doskonalenie dla

siebie i kolejnych pracodawcow. Zasoby wiedzy sg ostatnim motorem rozwoju sku-

piajacym sie na generowaniu wiedzy i innowacji oraz ich wymianie pomiedzy placow-

kami naukowo-badawczymi i przedsiebiorstwami.

M. Piotrowska-Trybull takze wyrdznia grupe czynnikéw rozwoju, ktdre nie wyczerpu-

ja tej tematyki, ale sg wazne z punktu widzenia dynamizowania rozwoju. S3 to:

— wiedzaiinnowacje, czyli kapitat ludzki, ktdre sg produktem systemu edukacji oraz
praktyki;

— kapitat materialny, czyli zréznicowana struktura gospodarki obejmujgca rolnic-
two, przemyst i ustugi;

— kapitat finansowy, w tym inwestycje;

— infrastruktura techniczna, w tym systemy transportowe, energetyczne, tgcznosci,
wodno-sanitarne i inne;

— instytucje otoczenia biznesu jako elementy wspierajgce przedsiebiorczos¢;

— samorzad terytorialny majacy kluczowe znaczenie w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kancéw?,

Do grupy powyzszych czynnikéw dodano takze kapitat spoteczny w zasadzie niema-

jacy postaci materialnej, gdyz jest on utozsamiany z relacjami i stosunkami spotecz-

nymi, wyznawanymi normami i wartosciami. F. Fukuyama zdefiniowat go jako zestaw

nieformalnych norm promujgcych wspétprace pomiedzy dwiema lub wiekszg iloscig

Szerzej: M. Warczak, Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy fi-
nanséw gminy, ,Wspotczesna Gospodarka” 2015, nr 4(6), https://wspolczesnagospodarka.pl/?p=1087
[dostep: 11.02.2020].

J.J. Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., dz. cyt., s. 45—47.

E.J. Blakely, N. Green Leigh, Planning Local Economic Development: Theory and Practise, SAGE, Tho-
usand Oaks, CA 2017, s. 100-115.

M. Piotrowska-Trybull, Rozwdj regionu na tle wspdtczesnych proceséw rozwojowych, [w:] Przedsie-
biorczos¢ w rozwoju regiondw, red. A. Ignasiak-Szulc, M. Piotrowska-Trybull, AON, Warszawa 2009.
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0s6b!2, Whniosek z tego jest nastepujgcy — kapitat ten moze mie¢ charakter nietrwaty,
gdyz tatwo jest straci¢ zaufanie, zepsuc relacje, natomiast dtugo sie je odbudowuje.
Nie da sie zaprzeczy¢ temu, ze pozytywne relacje i wspotpraca pomiedzy mieszkan-
cami, instytucjami i podmiotami gospodarczymi sg fundamentem trwatych, pozytyw-
nych zmian.

Zidentyfikowane grupy czynnikdw majg wspdlne cechy. Po pierwsze, samo ich istnie-
nie nie warunkuje jeszcze rozwoju, dopiero odpowiedni sposoéb ich zidentyfikowania
i wykorzystania moze przynie$¢ pozytywne zmiany. Nieodtgcznie zwigzane sg takze
Z nimi ograniczenia, ktére mogg stanowic bariery na drodze ich zagospodarowania.
Zazwyczaj najbardziej skuteczne jest wykorzystywanie nie jednego, lecz kombinacji
réznych czynnikéw, ktorych wspétdziatanie moze przyniesé lepsze efekty niz kazde-
go z osobna. Nie jest to takze zbiér zamkniety, gdyz zmiany technologiczne, ekono-
miczne, spoteczne i inne powodujg pojawianie sie nowych czynnikdw lub ich grup,
zwanych takze wehikutami rozwoju w ramach okreslonych paradygmatéw rozwoju®s.
Przyktadowo, dla gospodarki opartej na wiedzy charakterystyczny jest potencjat na-
ukowy, technologia, badania i rozwaj, sieciowy model gospodarki czy dominacja sek-
tora ustug. Miasto inteligentne (ang. smart city) obejmuje takie czynniki, jak: kapitat
ludzki i spoteczny, technologia, infrastruktura i demokracja uczestniczaca. Oba para-
dygmaty mozna odnies¢ do skali lokalnej.

3. INFRASTRUKTURA LOTNISKOWA CZYNNIKIEM ROZWOJU

Cztowiek ma ogromng potrzebe przemieszczania sie i zdaje sie dostrzegac jego ogrom-
ny wptyw na rozwdj i poprawe swojej pozycji spotecznej. Powoddw, ktore stanowity
impuls dla podrézowania, byto i jest mndstwo. Przez wieki ulegaty one przemianom,
poczawszy od poszukiwania pozywienia, mozliwosci zarobku, po che¢ poznawania
nowych miejsc i ludzi. Mozna jednak przyjac, ze jest to nieodzowny element ludzkiej
egzystencji, ktéry w dobie globalizacji nabiera szczegdlnego znaczenia.

Poziom rozwoju komunikacji mozna traktowac jako pewien wskaznik rozwoju cywili-
zacyjnego. Szybkos¢ przemieszczania sie jest jednak uwarunkowana kilkoma aspekta-
mi. Po pierwsze, zalezy od poziomu zaawansowania technologicznego srodkéw trans-
portu. Po drugie, ogromny wptyw na nig ma takze poziom rozwoju infrastruktury
towarzyszacej, zwtaszcza naziemne;j.

Po Il wojnie Swiatowej rozwdj lotnictwa i zwigzanej z nim infrastruktury lotniskowej
byt zdominowany przez dwczesng polityke obronng Polski Ludowej. Popyt na komu-
nikacje lotniczg byt raczej ograniczony, dlatego tez lotniska w przewazajacej liczbie
usytuowano w miejscach, ktére w czasie wojny petnity funkcje militarne. Dopie-
ro czasy przemian ustrojowych i gospodarczych zainicjowaty w Polsce ere rozwoju

12 F. Fukuyama, Social capital and civil socjety, The Institute of Public Policy George Mason University

2000, https://www.researchgate.net/publication/5123592_Social_Capital_and_Civil_Society [dostep:
12.02.2020], s. 3.

J.J. Parysek, O metaforach i innych pojeciach w kontekscie wehikutow rozwoju lokalnego i regionalne-
go, ,,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2017, nr 177, s. 39-49.
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lotnictwa, ktéra rozpoczeta powolna liberalizacja przepiséw dotyczacych m.in. po-
siadania statkdw powietrznych takze przez osoby prywatne!*. Pojawita sie rdwniez
perspektywa tworzenia nowych lotnisk. RozpoczeliSmy jako kraj dtugi proces zmian
wynikajacych z wprowadzenia na terenie Unii Europejskiej Jednolitej Przestrzeni Po-
wietrznej®. Oczywiscie ujednolicenie zapisdéw prawa unijnego odnosito sie takze do
wymogoéw stawianych przed infrastrukturg naziemng, w tym lotniskowg. Obecnie,
jak wynika z danych Ministerstwa Infrastruktury, transport lotniczy nalezy do najszyb-
ciej rozwijajgcych sie gatezi transportu. Dynamiczny wzrost ruchu lotniczego wymusit
szybki rozwdj portdow lotniczych. W ostatnich kilkunastu latach mozemy zauwazy¢
ich przyrost. Warto doda¢, ze w rekordowym 2019 r. gtéwne polskie porty lotnicze
obstuzyty tacznie blisko 49 min pasazerdw i az 400 tys. operacji lotniczych. Miasta,
w ktorych sie one znajdujg, to:

— Warszawa;

— Krakéw-Balice;

— Gdansk;

— Katowice-Pyrzowice;

— Woroctaw-Strachowice;

— Poznan-tawica;

— Rzeszéw-Jasionka;

— Szczecin-Goleniow;

— tédz-Lublinek;

— Bydgoszcz-Szwederowo;

— Zielona Géra-Babimost;

— Warszawa-Modlin;

— Lublin;

— Olsztyn-Szymany?®,

Dla polskich wtadz budowa nowych lotnisk i modernizacja istniejacej juz infrastruk-
tury lotniczej stata sie jednym z priorytetéw, a prowadzone w tym obszarze inwe-
stycje majg jeden gtéowny cel, czyli zwiekszenie przepustowosci portow lotniczych.
Wszystko jednak z jednoczesnym zagwarantowaniem jak najwyzszego poziomu bez-
pieczenstwa realizowanych operacji lotniczych. Obecne inwestycje obejmujg m.in.
rozbudowe samych lotnisk, terminali i drég startowych, potaczenie istniejgcej badz
tworzonej infrastruktury drogowej i kolejowej z lotniskami, a takze wdrazanie uno-
woczesnionych systemdw zarzgdzania ruchem lotniczym.

Podzielajgc zdanie W. Pedziwiatra, ze poziom infrastruktury lotniskowej jest istotnie
skorelowany z poziomem rozwoju gospodarczego panstwa?’, autorki artykutu zdecy-
dowaly sie przeanalizowaé, czy i jaki wptyw na rozwdj lokalny i regionalny moze mie¢,

W. Pedziwiatr, Infrastruktura lotniskowa w Polsce: retrospekcja, terazniejszosc, perspektywy, ,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego” 2010, nr 590, s. 536.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. usta-
nawiajace ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.U. L 96 z 31.3.2004),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0549 [dostep: 10.11.2022].

% https://www.gov.pl/web/infrastruktura/lotniska [dostep:10.11.2022].

W. Pedziwiatr, Infrastruktura lotniskowa w Polsce..., dz. cyt., s. 539.

DOI: 10.55676/asi.v2i2.18



https://journal.law.mil.pl

bedacy na razie w poczatkowej fazie realizacji, projekt Centralnego Portu Komunika-
cyjnego (w skrdcie CPK).

Rys. 1. Obszar otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego
Zrédto: https://www.cpk.pl/pl/strategia-rozwoju-obszaru-otoczenia-cpk [dostep: 12.11.2022].

Pomysty realizacji centralnego portu lotniczego w naszym kraju siegajg jeszcze lat
siedemdziesigtych XX wieku. Wowczas, dr Bogustaw Jankowski, ekspert z dziedziny
transportu publicznego, zauwazyt, zresztg stusznie, ze z uwagi na rosngce potrzeby
spoteczenstwa takie lotnisko predzej czy pdzniej bedzie niezbedne. To on wskazat
jako najlepszg lokalizacje gmine Barandw, znajdujgca sie miedzy Warszawg a todzig,
w ktdrej ostatecznie 6w port ma powstaé®®. Przez lata trwaty przerdzne prace przy-
gotowawcze, by wreszcie doprowadzi¢ do przyjecia przez Rade Ministrow w dniu
7 listopada 2017 r. ,Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ —
Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej”, ktéra wyznaczyta gtéow-
ne ramy merytoryczne i horyzont czasowy realizacji tej inwestycji'®, a nastepnie do
uchwalenia 10 maja 2018 r. Ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ktéra
umozliwita wdrozenie Koncepcji CPK%,

8 S, Chabiera, Centralny Port Lotniczy — studium z zakresu zarzgdzania rynkiem lotniczym, https://www.

infolotnicze.pl/2017/11/06/centralny-port-lotniczy-studium-z-zakresu-zarzadzania-rynkiem-lotni-
czym-w-polsce/ [dostep: 11.11.2022].

Uchwata nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji przy-
gotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://www.gov.pl/documents/905843/1047987/koncepcja_przygotowania_CPK.pdf/
f61866f9-4ea9-b5d7-cfd7-fdfaa563b876 [dostep: 12.11.2022].

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1089
z pdin. zm.).
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Planowany port lotniczy ma by¢ jednym z najwiekszych przesiadkowych portéow
w Europie. Jego lokalizacje oznaczono w gminie Baranéw, oddalonej o 40 km od War-
szawy, w poblizu autostrady A2 i drogi krajowej nr 50 oraz w sgsiedztwie planowanej
linii kolei szybkich predkosci (rys. 1). Obszarowo ma zajg¢ ponad 3000 ha i juz po
pierwszym etapie budowy bedzie mdgt obstuzy¢ ok. 45 min pasazerédw rocznie, a do-
celowo nawet 100 min#.,

Zgodnie z zatozeniem realizacja przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad komponentu lot-
niskowego powinna zostac zakoriczona do konca 2027 r., zas inwestycje nalezgce do
komponentu kolejowego do korica 2034 r.

W oparciu o szerokie diagnozy oraz na podstawie dotychczasowych planéw zwigza-
nych z utworzeniem portu centralnego, wskazano, ze ,Misjg CPK jest stworzenie uni-
wersalnego systemu transportu pasazerskiego poprzez wybudowanie i eksploatacje
rentownego, innowacyjnego wezta transportowego, ktéry z jednej strony uzyska miej-
sce w pierwszej dziesigtce najlepszych portéw lotniczych $wiata, z drugiej doprowadzi
do przebudowy krajowego systemu transportu kolejowego jako atrakcyjnej alternaty-
wy dla transportu drogowego i obejmujgcego wszystkie obszary Polski, zapewniajgc
jednoczesnie rozwdj i trwatg integracje aglomeracji warszawskiej i tédzkiej”?2.
Najwazniejszym celem strategicznym omawianej inwestycji jest uruchomienie gtow-
nego wezta komunikacji lotniczej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdry
bedzie dziatat w rezimie 24/7/365 oraz zapewnienie sprawnej obstugi ruchu trans-
ferowego, majgcego skrdci¢ do minimum i znaczgco utatwié przemieszczanie sie pa-
sazerom. Potgczenie potencjatéw infrastruktury transportu lotniczego, kolejowego
i drogowego sprawi, ze otoczenie CPK ma szanse zostac najlepiej skomunikowanym
miejscem w Polsce. Oczywiscie to nie wszystko. Zaktada sie bowiem, ze wokét portu
zostanie doskonale przygotowana, efektywnie funkcjonujgca infrastruktura na po-
trzeby zwigzane z rozwojem gospodarczym, spotecznym i przestrzennym, ktéra ode-
gra ogromny wptyw réwniez na rozwdj lokalny i regionalny. Przystuzy sie ona zaréwno
przedsiebiorcom, jak i mieszkaricom m.in. poprzez stworzenie atrakcyjnych warun-
kow do zycia, edukacji, zapewni wysoka jakos¢ ustug spotecznych i miejsca pracy.
Szczegdtowo zostato to wszystko nakreslone w ,,Strategii rozwoju obszaru otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego do 2040 roku”?3,

Czytamy w niej m.in. o tym, ze:

Istotna czes¢ dziatan w sferze rozwojowej (gospodarczej) oraz przestrzennej skierowana
bedzie do obszaru aerotropolis — otoczenia CPK stanowigcego obszar intensywnych prze-
mian funkcjonalnych zwigzanych z presjg inwestycyjng oraz obszaru metropolii central-
nej — regionu Polski obejmujacego woj. mazowieckie i todzkie, dla ktérego CPK bedzie
zasadniczym czynnikiem wzmacniajgcym trwajgce procesy metropolizacji. W tych dwdch
perspektywach celem programu spoteczno-gospodarczego jest zapewnienie wsparcia

21T, Smura, Polityczne i wojskowe znaczenie projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego, ,,Pulaski Po-
licy Paper” 2018, nr 15, https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-polityczne-i-wojskowe-znaczenie-pro-
jektu-centralnego-portu-komunikacyjnego/ [dostep: 12.11.2022].

22 Strategia rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego do 2040 roku. Projekt”,
https://www.cpk.pl/uploads/media/6346c00ab838f/srr-cpk-0922-druk.pdf [dostep: 12.11.2022], s. 6.

3 Tamze.
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ich, jak réwniez dziatan wdrozeniowych, zwigzanych z koordynacja inwestycji publicznych

I w zakresie regionalnych strategii rozwoju danych obszaréw, planéw zagospodarowania
na terenach potozonych w poblizu Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych?*.

W skrécie wizja zostata réwniez przedstawiona na rysunku 2.

Rys. 2. Wizja wykorzystania potencjatu CPK przez otoczenie

Zrédto: ,Strategia rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego do 2040 roku. Projekt”,
dz. cyt., s. 38.

Nie ulega watpliwosci, ze cate otoczenie lotniskowe jest doskonatg areng dla rozwoju
gospodarczego i urbanistycznego regionu. Lotniska stanowig bardzo istotny czynnik
dla tegoz rozwoju, wptywajac przede wszystkim na wiekszg mobilnos¢ ludzi, rozwadj
turystyki, stwarzajg szanse dla inwestoréw poprzez lepszg dostepnos¢ zagranicznych
rynkdéw, zwiekszajac tym samym innowacyjnosé przedsiebiorcéw zaréwno na rynku
krajowym, jak i zagranicznym, umozliwiajac lokalnym firmom konkurowanie z ich
odpowiednikami na catym globie. Mozemy wdéwczas méwic o realnym wptywie na
zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Atrakcyjnos¢ okolicznych terendw generuje nowe inwestycje, ktére przektadajg sie
oczywiscie na nowe miejsca pracy. Zaktada sie, ze do 2040 r. moze powstac¢ 290 tys.
nowych miejsc pracy, ktére doprowadza do wzrostu krajowej produkcji nawet o0 90 mid
rocznie. Wedtug twdrcéw raportu Kearney juz w pierwszym roku swojej dziatalnosci,
czyli w 2028 r. bedziemy mogli liczy¢ na 71 mld wzrostu produkcji globalnej, 50 mid zt

2% Tamze, s. 8.
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wartosci dodanej brutto® oraz 238 tys. nowych miejsc pracy®. Z kolei z prognoz zawar-
tych w ,,Programie inwestycyjnym Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023"
wynika, ze transport lotniczy dziata podobnie jak katalizator, wptywajgc w ten sposdb
na rozwdj gospodarczy. Kazde miejsce pracy powstajgce w lotnictwie tworzy kolejne
trzy miejsca w pozostatych gateziach gospodarki. Natomiast kazde 1 EUR wytworzone
w branzy powigzane;j z lotnictwem daje 3 EUR wartosci dodanej dla reszty gospodarki?’.

Ponadto, przesiadkowy charakter CPK i wzmozony ruch pasazerdéw sprawi, ze istotnie

wzro$nie zapotrzebowanie na ustugi w regionie?.

Wsrdd czynnikdw majgcych najwiekszy wptyw na rozwdj regionéw okotolotnisko-

wych wymienia sie trzy gtéwne:
,,bliskos$¢ portu lotniczego zwieksza mozliwosci eksportu i konkurowania na $wia-
towych rynkach nizszg ceng;

— efekt synergii — blisko$¢ poszczegdlnych branz i mozliwos¢ wspédtpracy stwarza
nowe mozliwosci rozwoju;

— petne wykorzystanie lokalnego potencjatu gospodarczego i turystycznego”?.

Podsumowujac, realizacja projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego wigze sie
z: budowag lotniska na zachdd od Warszawy, w gminie Baranéw, budowg ogromnego
wezta kolejowego i ponad 1800 km linii kolejowych na terenie catego kraju, budowa
ponad 500 km nowych drég, zapewnieniem szybkiego dojazdu do CPK, jak réwniez
do samej stolicy, integracjg aglomeracji warszawskiej i f6dzkiej, rozwojem Airport City
z licznymi hotelami, siedzibami réznych firm oraz terenami wystawowymi czy kongre-
sowymi i wreszcie z dynamicznym rozwojem catego regionu®. Nalezy podkreslié, ze
na budowie wezta CPK skorzystajg nie tylko bezposredni klienci portu czy pasazerowie
potaczen dalekobieznych. Bedzie to réwniez zdecydowana poprawa dla podrézujgcych
na trasach regionalnych i aglomeracyjnych, z uwagi na planowane dogodne potgczenia
m.in. z Grodziska Mazowieckiego, Zyrardowa, Sochaczewa czy Bfonia do Warszawy.

Reasumujgc, mozna wskazaé co najmniej 8 obszaréw pozytywnego wptywu omawia-
nego portu lotniczego na region. Sa to*!:

— nowe miejsca pracy;

— rozwoj turystyki;

— zwiekszenie bazy klientow;

25 Suma dodatkowych zyskdw przedsiebiorstw, wynagrodzen pracownikéw i amortyzacji Srodkéw trwatych.
2% https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/prawie-300-tys-nowych-miejsc-pracy-pozytywny-wplyw-
-cpk-na-gospodarke-w-latach-20282040-9729.html [dostep: 13.11.2022].

Uchwata nr 156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wie-

loletniego - Program inwestycyjny Centralny Portu Komunikacyjny. Etap |. 2020-2023 (M.P. z 2020 .,

poz. 1050).

28 Strategia rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego do 2040 roku. Projekt”,
dz. cyt,, s. 8.

% Zatozenia zintegrowanej, ponadlokalnej Strategii Rozwoju Regionu Centralnego Portu Komunikacyj-
nego”, https://bip.ozarow-mazowiecki.pl/?p=document&action=save&id=34997&bar_id=15461 [do-
step: 12.11.2022], s. 11.

30 M. Walkdéw, Rzqd przyjgt koncepcje budowy centralnego lotniska, https://businessinsider.com.pl/fi-
nanse/makroekonomia/centralny-port-komunikacyjny-cpk-koncepcja-projekt-inwestycja/76n7506
[dostep: 12.11.2022].

31 Zatozenia zintegrowanej, ponadlokalnej Strategii...”, dz. cyt., s. 12.
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— usprawnienie lokalnego transportu;

— mozliwosc¢ transportu intermodalnego;

— przyspieszona logistyka;

— wazrost atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych;

— bogata sie¢ potaczer miedzynarodowych.

Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego to ogromna szansa dla catego kraju,
ale bez watpienia szczegdlnie zyska region Mazowsza oraz gminy, ktére znajduja sie
w bezposrednim otoczeniu portu.

4. PODSUMOWANIE

Omawiajgc czynniki rozwoju tylko teoretycznie, mozna ulec wrazeniu, ze niektore
mogg samodzielnie ksztattowac rozwdj. Dopiero w trakcie przygotowywania réznych
projektow okazuje sie, ze jest inaczej. Analizujgc lokalne i regionalne problemy, moz-
na dojs¢ do momentu, w ktérym odkrywaja sie liczne powigzania pomiedzy réznymi
czynnikami rozwoju. To prowadzi do wniosku, ze nie ma uniwersalnej recepty na wy-
korzystanie konkretnych czynnikéw rozwoju, by osiggnac sukces.

Z wybranego przez autorki przyktadu jasno wynika, ze porty lotnicze stanowig bardzo
wazny czynnik rozwoju regionalnego i lokalnego. Szereg argumentéw ku temu wska-
zaty w swojej pracy. Z pewnoscig jako najwazniejsze nalezy wskazaé: zwiekszenie mo-
bilnosci ludzi, rozwdj turystyki, nowe mozliwosci dla przedsiebiorcéw. Wzrost atrak-
cyjnosci terendw wokodt CPK z pewnoscia przyciggnie nowe inwestycje, a te przetozg
sie na wzrost miejsc pracy i realnie podniosg jakosc¢ zycia okolicznych mieszkancow.
Zwazywszy na fakt, iz prognozy Zrzeszenia Miedzynarodowego Transportu Lotnicze-
go (IATA) mdwig o gigantycznym wzroscie pasazerow linii lotniczych do blisko 8 mid
rocznie w 2036 r., to plany budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego w centrum
Polski wydajg sie by¢ bardzo ambitne, ale i w petni uzasadnione32.
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ROLA EGZAMINOW STANAG WE WZMACNIANIU PARTNERSKIEGO
WSPOLDZIALANIA POLSKICH SIt ZBROJNYCH Z SILAMI NATO

In recent years, scientific and technological
advances have changed the modern battlefield,
giving rise to new weapons systems and battle
strategies. Apart from the challenges posed by
new means and methods of warfare, soldiers
are faced with an increasing need to rely on
their language skills while joining multinational
operations. To succeed in an international mi-
litary environment, bridging the language gap
is @ must since it contributes to building and
strengthening interoperability with NATO for-
ces. The following article is intended to discuss
the role of STANAG tests in developing language
competence of Polish soldiers as reflected in the
language training framework programme for
the Polish military, with a focus on the speaking
ability. Most importantly, the article highlights
the contribution of language testing according
to STANAG 6001 to developing interoperability
with the Allies, presenting the main phases of
the process. In the final part, the authoress at-
tempts to determine to what extent this contri-
bution is really made.

Keywords: interoperability, language testing
and assessment, language training programme,

SLP, STANAG 6001

Ostatnie lata przyniosty ogromny postep nauko-
wy i technologiczny widoczny na wspétczesnym
polu walki, pozwalajacy na wprowadzenie no-
wych systemdéw uzbrojenia i strategii prowa-
dzenia dziatan zbrojnych. Oprécz wyzwan, jakie
niosg ze sobg nowe $rodki i metody prowadze-
nia wojny, zotnierze stajg przed coraz wieksza
potrzebg wykorzystywania swoich umiejetno-
Sci jezykowych, uczestniczagc w miedzynarodo-
wych operacjach wojskowych. Ujednolicenie
kompetencji jezykowych jest warunkiem nie-
zbednym dla prawidtowego funkcjonowania
w miedzynarodowym srodowisku wojskowym,
przyczyniajac sie do wzmacniania partnerskiego
wspotdziatania z sitami NATO. Ponizszy artykut
miat na celu omdwienie roli egzaminéw STANAG
w rozwijaniu kompetencji jezykowych zotnierzy
RP, co znajduje odzwierciedlenie w ramowym
programie szkolenia jezykowego dla Polskich Sit
Zbrojnych, ze szczegélnym uwzglednieniem do-
skonalenia sprawnosci mowienia. Artykut pod-
kreslit wktad systemu testowania jezykowego
wedtug STANAG 6001 w rozwdj interoperacyj-
nosci z wojskami sojuszniczymi, przedstawiajac
gtéwne fazy tego procesu. W koricowej czesci
autorka podjeta probe ustalenia, w jakim stop-
niu ten proces jest faktycznie osiggalny.

Stowa kluczowe: interoperacyjnosé, testy jezy-
kowe, ocena znajomosci jezyka obcego, szkole-
nie jezykowe, SLP, STANAG 6001
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1. INTRODUCTION

Upon Poland’s accession to NATO, the process of the transformation of the Polish
armed forces, in compliance with NATO standards commenced, paving the way for
a number of significant changes, including the area of language teaching, testing
and assessment. As a member nation, Poland adopted the NATO Standardisation
Agreement (STANAG 6001) on language proficiency levels “to be used as the com-
mon standard (construct) for language curriculum and test development, for re-
cording and reporting Standardised Language Profiles (SLPs)”%. In consequence, the
adoption of STANAG has triggered the implementation of a completely new system
of language training and testing for the Polish military, with two main goals to be
achieved. In the first place, it is supposed to considerably raise the level of Polish
soldiers’ language proficiency, defined by NATO as “an individual’s unrehearsed,
general language communication ability”2. As new opportunities opened up for the
Polish military due to establishing long-term strategic cooperation with NATO forc-
es, strengthening interoperability with the allied forces, through a successful use of
the language in a multinational scenario, has become the primary objective. Bearing
that in mind, for the purpose of language proficiency assessment STANAG tests have
been developed.

The aim of the following paper is to demonstrate the impact of STANAG testing, as
atool for developing Polish soldiers’ language proficiency, on strengthening interope-
rability with NATO forces. More specifically, an attempt shall be made to evaluate the
degree to which this process is achieved by means of STANAG tests incorporated
into the language policy for the Polish military. The research was conducted at the
Department of Foreign Languages of the PAFU (the Polish Air Force University) who-
se mission is to provide the highest quality language education and testing for both
the cadets and the air force military personnel. Participant observation method was
predominantly used by the authoress based on her extensive experience in STANAG
training and testing. Additionally, a detailed literature review was done on the basis
of which the final conclusions were also drawn.

2. OVERVIEW OF STANAG

The fundamental assumptions of STANAG constitute the basis for the language tra-
ining framework programme for the Polish military implemented by the academic
and non-academic military language centres across Poland. In accordance with STA-
NAG 6001, there are six language proficiency levels referred to as base levels (ranging
from Level 0 — “No proficiency” to Level 5 — “Highly articulated speaker,” respecti-

vely) identified in 4 skills (“listening”, “speaking”, “reading”, “writing”), represented
by the Standardised (S) Language (L) Profile (P). As SLPs encode a person’s language

1 NATO Standardization Agreement STANAG 6001, p. 1.
2 NATO STANDARD ATrainP-5 Language Proficiency Levels, p. 1-1.
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proficiency level®, they are used for positional requirements/job descriptions as well
as NATO/Partner Capability Targets for interoperability. Each base level is a thre-
shold*. For the purpose of defining each proficiency level, detailed level descriptors
are provided. STANAG tests, therefore, should be referred to as proficiency tests that
measure an individual’s general, real-world language ability, regardless of any tra-
ining they had attended®.

Since the adoption of language proficiency levels by NATO in 1976, there have been
a few updates on the format and content of STANAG. The subsequent editions of
STANAG were enriched with Plus levels. Compared to Base levels, Plus levels indicate
language proficiency that is more than halfway between the two base levels, yet it
“does not fully or consistently meet all the criteria for the next higher base level”®. To
be more precise, plus levels identify characteristic features of the next higher level
on the scale but not sustained at that level. As STANAG tests measure a person’s
language ability according to the criteria of a standardized rating system (STANAG
6001), they should be viewed as criterion-referenced tests’. It was the year 2016 that
brought the edition of STANAG currently in use. To ensure and promote the proper
conduct of the standardization of language training, education and testing practices
across NATO nations, the Bureau for International Language Coordination (BILC) was
established, as a NATO organ concerned with language standards and competencies
among NATO countries and partner nations®.

It must be stressed, however, that member states are not, in any way, obliged to
follow a standardized curriculum. NATO does provide the common standard but the
responsibility for developing language training and testing, compliant with the stan-
dard, lies solely with the member nations. The implementation of STANAG into the
language training framework programme and the testing system for the Polish milita-
ry highlights Poland’s consent for “a priority need for a common language”®, with the
ultimate goal of ensuring interoperability of NATO forces in a multinational scenario,
in terms of language competence.

3 E.g.SLP 3232 should be understood as Level 3 in listening, Level 2 in speaking, Level 3 in reading, Level

2 in writing.

As specified in NATO BILC: A Glossary of Testing Terms, 2022, p. 5.

A. Hughes, Testing for Language Teachers, Cambridge University Press 2013, p. 11-12.

NATO STANDARD ATrainP-5 Language Proficiency Levels, p. 1-1.

C. Weir, Understanding and Developing Language Tests, Prentice Hall 1993, p. 35.

See: R. Monaghan, Language and Interoperability in NATO: The Bureau for International Language Co-

-ordination (BILC), p. 23-28, http://www.journal.forces.gc.ca/vol13/nol/doc/Monaghan%20EN%20

page2332.pdf [accessed: 20.10.2022] and Terms of Reference (TORs) of the Bureau for International

Language Co-ordination, https://www.natobilc.org/documents/BILC%20Terms%200f%20Referen-

ce%20Edition%201v2%20(2016).pdf [accessed: 20.10.2022].

°  As developed by Lt Col Mauro Pergolesi for NATO Standardization, https://www.nato.int/structur/
ac/135/50years_nato/chapters/2_standardization.htm [accessed: 20.10.2022].

® N o u oa
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3. LANGUAGE TRAINING AND TESTING OF THE POLISH MILITARY

The system of language training and testing of the Polish armed forces is based on
normative documents'® as well as the language training framework programme de-
veloped by the Central Examinations Board for Foreign Languages of the Ministry
of National Defence. The guidelines and specifications provided in the documents
are in line with the STANAG requirements, incorporating language proficiency level
descriptors into the educational content of the framework programme. A huge em-
phasis is put on the key feature of STANAG, i.e. its functionality rather than theo-
retical concepts by making a reference to the three overlapping areas of a person’s
language ability. According to STANAG, these include “Content — what you can talk
about, Tasks — what you can do with the language and Accuracy — How well you can
use the language”!!. Following another fundamental principle of STANAG — the range
principle!? it must be noted that each level should not be viewed as a point on a scale
but rather considered to be a range of proficiency, with varying degrees of perfor-
mances within the same level. A further element of the programme compatible with
the STANAG assumptions is that each level subsumes the level below, in other words
each higher level includes all the language elements /abilities of the lower level, as
presented in Figure 1.

Fig. 1. STANAG Proficiency Levels Scales
Source: NATO BILC Handbook: English Language Teaching Faculty Development, 2020, p. 6.

In view of the above, cadet language training at the Polish Air Force University coin-
cides with the pillars of STANAG, its main assumptions being included in the English
language course syllabus. The teaching strategies and methods used in the classroom

1 See: Decyzja Nr 73/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie ksztatcenia
i egzaminowania ze znajomosci jezykdw obcych w resorcie obrony narodowej, Warszawa 2020 and
Decyzja Nr 175/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2021 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie ksztatcenia i egzaminowania ze znajomosci jezykéw obcych w resorcie obrony narodowej,
Warszawa 2021.

% STANAG 6001 for Non-Specialists, https://www.natobilc.org/files/STANAG%20for%20Non-Specia-
lists_Modified_June2013%20doc%20(3).pdf [accessed: 20.10.2022].

12 NATO BILC Handbook: Language Testing Seminar, 2000, p. 23.
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are aimed at, alongside developing the overall language competence, preparing the
cadets to achieve the required language level according to STANAG 6001 certified
by the STANAG test. As a result, from the onset of the language education at the
Department of Foreign Languages much effort is made to reduce and eliminate the
level discrepancies among the cadets. Regardless of the selected field of study and
specialization, the cadets are obliged to meet the same requirements, i.e. to obtain
SLP 3232 upon the completion of study.

The first phase of the teaching process, then, is to turn “the Survival Speaker” of
Level 1 or Level 1 plus®® into a fully “Functional Speaker” of Level 2!, As the name
suggests, Level 2 puts the candidates into a wide spectrum of everyday situations
in which they are exposed to an issue that needs to be resolved. The speaking test
takes the form of a roleplay with the examiner with all the prompts given in L2 to
elicit appropriate responses and demonstrate a functional role of the language, i.e.
a communicative ability (Figure 2a).

CANDIDATE’S ROLE

You work at a NATO base.
A military police officer is asking you some questions about an incident.
e duty, Nov 10 —yes, guard a uniform warehouse
e alarm system not work
e lock - broken / 5 battle dress uniforms missing /secure place/ time: 17.30

e report/ Duty Officer

The examiner starts by saying:

”

“Good morning, | need to ask you some questions.’

EXAMINER’S ROLE

You are a military police officer.
Ask them some questions about an incident.
e askif the soldier was on duty 10 Nov
e ask what happened
e request details: anything missing? /action taken? /time?

e ask what the soldier did next

You begin by saying:

“Good morning, | need to ask you some questions.”

Fig. 2a. A communicative ability —an example
Source: own work based on: Model Egzaminu z Jezyka Angielskiego Poziom 2, Centralna Komisja Egzami-
nacyjna Jezykdw Obcych Ministerstwa Obrony Narodowej, https://wsnjo.wp.mil.pl/pl/pages/modele-eg-
zaminacyjne-2020-05-12-z/ [accessed: 20.10.2022].

13 As specified in NATO STANDARD ATrainP-5 Language Proficiency Levels, p. 1-1.
¥ bid., p 1-1.
> A person’s second language, a language that is not their native language, as opposed to L1.
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In a follow-up stage, the candidates are expected to handle a couple of questions
related to the roleplay topic, as shown in Figure 2b.

1. Have you ever witnessed or heard of a theft / a similar incident? What happened?
2. Why do some people commit a crime?

3. How can we protect ourselves from being robbed?

Fig. 2b. The roleplay topic — an example

Source: own work based on: Model Egzaminu z Jezyka Angielskiego Poziom 2, Centralna Komisja Egzami-
nacyjna Jezykdw Obcych Ministerstwa Obrony Narodowej, https://wsnjo.wp.mil.pl/pl/pages/modele-eg-
zaminacyjne-2020-05-12-z/ [accessed: 20.10.2022].

In the whole test, assessment is made on the candidate’s ability to describe and nar-
rate in major time frames, express opinion and ask and answer questions in a con-
fident manner. These practical skills acquired by the soldiers may definitely be used
later on in a real-life scenario during an assignment abroad. It must be remembered
that in order to maximize speaking opportunities and increase the chances that
the candidates will experience autonomous language use, speaking tasks should
be characterized by authenticity, i.e. “they should have some relation to real-life
language use”?®.

The second phase — moving towards Level 3 —involves a shift from being “functional”
to being “professional”?” as a language user, therefore a huge step forward is notice-
able in terms of language proficiency. Unlike level 2, which focuses on communica-
tion on concrete topics in daily social and routine workplace situations, the level 3
speaker is able to discuss issues at an abstract level in social and professional settings.
In comparison with Level 2, more military flavour is added to the tasks given to the
candidates as examination tasks. These include delivering a military briefing followed
by a short question and answer session between the candidates, and a discussion on
a topic given, with a couple of questions related to the issue, as presented in Figure 3.

Briefing 1

You have been deployed to a war-torn city in Africa. Your mission is to provide security and
transportation assistance to the NGOs working in the city. However, you must be prepared to
encounter acts of violence and the hostility of the crowd. Give a briefing on two possible
courses of action describing the advantages and disadvantages of each of them. Recommend

one and justify your choice.

Suggested ideas:
e using force in any form
e negotiating

e other

1% S, Thornbury, How to Teach Speaking, Pearson Education Limited 2005, p. 89-91.
17 As specified in NATO STANDARD ATrainP-5 Language Proficiency Levels, p. 1-1.
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Military
The Polish armed forces are undergoing significant changes these days. Look at the list below.
Discuss the following areas of change and decide which of them are the most and the least

beneficial. Be ready to justify your choice.

STRENGTHENING INTEROPERABILITY EQUIPMENT PURCHASE
CYBERSPACE DEFENSE FORCES

1. Military service is becoming more demanding than it used to be. Do you agree?
2. Inthe face of the Russian aggression, conscription should be re-introduced. Discuss.

3. What other changes should be implemented in the military?

Fig. 3. A discussion —an example

Source: own work based on: Model Egzaminu z Jezyka Angielskiego Poziom 3, Centralna Komisja Egzami-
nacyjna Jezykdw Obcych Ministerstwa Obrony Narodowej, https://wsnjo.wp.mil.pl/pl/pages/modele-eg-
zaminacyjne-2020-05-12-z/ [accessed: 20.10.2022].

Taking the speaking tests in pairs is aimed at achieving an effective interaction be-
tween the candidates in which language functions of making recommendations, hy-
pothesising, speculating or justifying opinions are to be demonstrated. As exempli-
fied by the level 2 and 3 speaking test samples, language abilities expand as they are
reaching the subsequent STANAG levels forming the ever-widening circle of language
proficiency (Figure 4).

Fig. 4. The Ever-Widening Circle of Language Proficiency
Source: NATO BILC Handbook: English Language Teaching Faculty Development, p. 7.

Bearing in mind the SLP 3232 to be obtained upon graduation, level 3 in speaking is
still not a formal requirement for the cadets. It must be noted, however, that the cu-
rrent trend is to increase the number of test takers among the cadets in the context
of military threats of the contemporary world. Success in taking collective action by
the Allies relies on soldiers’ language proficiency. As mentioned before, it is always
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the authenticity of the speaking tasks the soldiers are exposed to that make them
autonomous language users, also in the other language skills®. In this way interope-
rability among forces is enhanced.

4. INTEROPERABILITY VS. STANAG TESTS

NATO defines “interoperability” as “the ability for Allies to act together coherently,
effectively and efficiently to achieve tactical, operational and strategic objectives”*°.
This means that units, forces, or/and systems from different NATO member states
and partner nations operate together through sharing common doctrine and pro-
cedures as well as sharing each other’s bases and infrastructure, with the aim of
fulfilling the common goal. None of these would be possible without establishing
mutual communication within NATO forces. Speaking the same language, then, is
a prerequisite for achieving the goals at all levels of command, language skills being
a tool for NATO capabilities, “ensuring that countries are able to participate effecti-
vely in both NATO missions and wider Alliance activities as any other form of inte-
roperability”?°. As English is one of the two official NATO languages, standardization
in the field of English language training and testing is needed, as stated previously, to
guarantee a joint and smooth task fulfilment on the modern battlefield.

In view of the above, a detailed analysis shall be made whether STANAG tests, in the
form developed for the Polish military, can really prove their usefulness for NATO-led
operations with an active participation of the Polish armed forces. Taking into acco-
unt that EU forces should be compatible with NATO forces, the same issue concerns
EU-led operations. This poses a further question about the overall language compe-
tence of language users, i.e. Polish soldiers and, in consequence, reveals its role in
avoiding possible misunderstandings or misinterpretations in a wide range of military
activities, as verified against the STANAG system of testing.

In NATO operations and/or NATO working environments, Polish soldiers’ language
skills are constantly put to test while performing daily duties or responding to any
military activities with their foreign counterparts, in certain exceptional cases with
adversaries. Although not much attention has been given in the article to Level 1
in the context of cadet military training and testing, it seems obvious that even
“Survival” speakers — STANAG Level 1 certificate holder — can use their knowledge
of English in day-to-day responsibilities, e.g. on a foreign mission. As specified in the
NATO proficiency level overview, the ability to ask routine questions about name,
destination and identification papers can prove useful at a checkpoint, whereas the
capability to provide information in a short, simple conversation helps with tackling
very basic organizational matters such as arranging transportation, accommodation
or providing first aid support. Undoubtedly, based on the STANAG assumption that

18 See: B. Machulska, Short Texts for STANAG Examination Practice, WSOSP, Deblin 2014.

¥ Interoperability: Connecting Forces, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_84112.htm [acces-
sed: 27.10.2022].

20 M. Crossey, Improving linguistic interoperability, 2008, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opi-
nions_22033.htm [accessed: 20.10.2022].
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language competence demonstrated at level 1 is to “meet the speaker’s immediate
personal needs”?, the nature and the number of professional tasks performed is
very limited. Yet, even at this basic level, language contribution can be made while
cooperating with the Allied forces.

At a tactical, operational and strategic level, language proficiency becomes an in-
dispensable tool for the whole spectrum of military activities. The success of multina-
tional military training exercises, Battle Staff Training (BST), kinetic operations or stabi-
lization missions, which involve joint forces, depends on “how language is used to get
the message through”?2. Following an increased responsibility of assigned tasks, lan-
guage requirements are getting higher to meet the needs of the modern battlefield.

The minimum language proficiency required for the military deployed in theatres of
operation is Level 2 according to STANAG. In order to cooperate efficiently with other
NATO forces in peacetime or wartime, a confident use of a functional language for
everyday and routine work-related matters is necessary. At this point, reference can
be made to the so-called “5-Wh Rule”?, commonly applied for giving factual account
of events in different time frames as well as giving orders and operating instructions.
Staff officers/combating unit officers are also tasked to deliver simple routine tech-
nical briefings. In addition, their language competence is sufficient to do some inter-
pretation work while escorting foreign delegations, and to help them cope with some
practical issues, including travel itineraries or accommodation. Polish soldiers also
successfully demonstrate the correct use of English as a working NATO language and
its understanding for giving, requesting and receiving information about e.g. troop
movement or weather conditions by means of radio communication?.

The aforementioned practical language skills of Polish military personnel are, by all
means, the ones tested at Level 2 STANAG oral examination, thus the Level 2 spe-
aking test itself, in its concept and form, serves the purpose of developing the lan-
guage competence necessary for building interoperability with NATO forces. It must
be noted, however, that the knowledge of general English must be accompanied by
specialized language to ensure more effective task accomplishment in strengthening
relations with the Allied forces.

Polish soldiers participating in joint exercises or foreign missions, depending on
a position they hold, are assigned tasks for which Level 3, according to STANAG, is
required. Having mastered the language in the degree that allows for an accurate
and effective communication in the professional setting, they take part in unplanned
military discussions during formal meetings and protocol visits. Most importantly,
they no longer deal with routine, familiar situations only. Instead, they are able to
handle abstract topics/complex issues, speculate on the discussion outcome, or even
read between the lines to draw conclusions?®. As a result, Polish officers succeed in

STANAG 6001 Overview of Language Proficiency Levels, op. cit.

United States Army: Multinational Interoperability Reference Guide, 2016, p. 27.
2 Who?/When?/What?/Where?/Why?

STANAG 6001 Overview of Language Proficiency Levels, op. cit.

25 STANAG 6001 for Non-Specialists, op. cit.
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resolving specific problems during operations, i.e. operational issues, reconnaissan-
ce, planning, combat support, medical support, financial issues. They are clear and
convincing in their choice of arguments for expressing and justifying opinion while
delivering detailed technical briefings about complex military issues. Due to their
wide area of expertise supported by a high level of English language proficiency, they
are involved in a variety of advisory and analysis duties, in particular those related to
tactical-, operational-, strategic-level information.

Language proficiency needed to fulfil these tasks is aligned with STANAG level 3
descriptors and demonstrated by STANAG Level 3 certificate holders. As presented
above, depending on the scale of military endeavour and the individual’s range of
responsibilities within the operational environment in which a joint action is taken,
the level of language competence constantly increases. At a basic “survival” level
misunderstandings may occur quite frequently, a “functional” speaker’s language is
good enough to be generally understood, whereas language skills at a “professional”
level cause no interference with conveying and following the intended message.

It should be highlighted that, in addition to the required language proficiency, some
of the tasks mentioned above require specialized training, language training inc-
luded. Undoubtedly, language skills are also of utmost importance for the air force
since by its nature it is a combined venture where multinational cooperation is an in-
dispensable condition. Yet, the STANAG training and testing system is aimed at deve-
loping and measuring general English proficiency in the military context. Unlike ICAO
Aviation English courses followed by KSEJ or ELPAC tests, STANAG is not, in any way,
a tool for testing aeronautical communication, and should not be treated as such.

5. CONCLUSIONS

From the point of view of global security, in particular Poland’s security in the face
of the ongoing armed conflict in the region, the only way to effectively counteract
the increasing military threats in the contemporary world is to build interoperability
with all NATO forces and partner nations through conducting multinational exercises
and BST as well as participating in joint peacekeeping operations and missions. Col-
lective action taken on the present-day battlefield tests NATO’s political, strategic,
operational and tactical capabilities?®, strengthening the Alliance’s deterrence and
defence potential. The response of the Allied forces to any form of potential military
aggression is cooperation. Operating together in the NATO working environment gi-
ves Polish soldiers a perfect opportunity to exchange experiences with their military
counterparts, as proven many times during the Iragi mission, the Afghan mission,
while fulfilling the Alliance commitments as part of the Very High Readiness Joint
Task Force (VJTF), the NATO Response Force (NRF) or during multinational exerci-
ses, e.g. Anakonda. In every single case, connecting forces enables member states to

26 NATO political, strategic, operational or tactical levels of command as exemplified by NATO HQ Brus-
sels, SHAPE Mons, JFC Brunssum or ACC Ramstein, respectively.
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identify both best practices and lessons learnt. Full integrity of NATO forces can only
be achieved through standardization in different areas, including language training.

Language proficiency, as pointed out in the article, plays a vital role in joint ope-
rations. In its standardized form, i.e. following the common standard (in the form
of language descriptors) for each language level as specified in the STANAG 6001
Agreement, it is used as a reference point to assess soldiers’ language competence
and readiness for performing specific military tasks in terms of their language skills.
The higher language proficiency, the more responsible tasks assigned at a tactical,
operational and strategic level. The success in achieving the goals largely relies on
soldiers’ language skills used on a daily basis at all levels.

The soldiers’ knowledge of English is verified against the STANAG tests, thus both the
training and the testing system adopted for the Polish military fulfils its role in prepa-
ring the Polish military personnel to act with their NATO counterparts in harmony to
achieve the objectives at each level of command, without any serious flaws. Howe-
ver, as STANAG deals mostly with general English, with some military flavour added
to its content, it should be accompanied by a specialized language training dedicated
to a specific branch of the armed forces, being in line with the nature and complexi-
ty of the assigned tasks. Achieving the required language proficiency in STANAG is
a prerequisite for undergoing specialized language training, and the combination of
those two would make full contribution to building operational plans for air/naval/
land forces/special forces cooperation on the basis of interoperability.

The obvious conclusion to be drawn from the above is that language competence is
condition sine qua non for connecting NATO forces, fitting all the pieces together and
acting as one organism on the modern battlefield, with the aim of ensuring effective
and smooth task fulfilment. Multinational interoperability can only be enhanced by
a common language policy of testing and training in compliance with STANAG, which
Poland has successfully implemented for its military.
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