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ANALIZA DOKUMENTOW NORMATYWNYCH

| PRZEPISOW PRAWNYCH W ASPEKCIE SPELNIENIA
WYMAGAN PRZEZ SYSTEMY BSP ORAZ WARUNKI
WYKONYWANIA LOTOW

ANALYSIS OF NORMATIVE DOCUMENTS AND LEGAL REGULATIONS
IN THE CONTEXT OF FULFILLMENT THE REQUIREMENTS OF UAV SYSTEMS
AND CONDITIONS FOR FLIGHT OPERATIONS

Celem artykutu jest omdéwienie wybranych do-
kumentédw normatywnych i przepiséw prawnych
dla specjalizowanego Systemu Bezzatogowych
Statkdw Powietrznych (SBSP), na przyktadzie
rezultatéow projektu ,,MilGeoMed”. Artykut sta-
nowi przeglad przepiséw cywilnych dotyczacych
warunkéw wykonywania lotéw, jak i norm woj-
skowych, jakie powinny spetnia¢ bezzatogowe
statki powietrzne o $cisle definiowanym przezna-
czeniu do uzycia w operacjach militarnych.

Stowa kluczowe: systemy bezzatogowe, bez-
zatogowe statki powietrzne, zdolnos$é do lotu,

triaz, projekt MilGeoMed
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The purpose of the article is to discuss selected
normative documents and legislation for a spe-
cialized Unmanned Aircraft System (SBSP), using
the results of the "MilGeoMed" project as an
example. The article provides an overview of
civil regulations on the conditions of flight oper-
ations as well as military standards that should
be met by unmanned aircraft with a strictly de-
fined purpose in military operations.
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1. WPROWADZENIE

Uzycie wielozadaniowych systeméw BSP do szerokiego spektrum zastosowan zyskuje
na znaczeniu w dobie dynamicznego rozwoju technologii i konfliktéw zbrojnych no-
wego typul. Istotnym obszarem aplikacji tych systemow jest zabezpieczenie logistycz-
ne pola walki. Przyktadem takiego zastosowania jest projekt MilGeoMed zaktadajgcy
uzycie bezzatogowych platform powietrznych do zadan zabezpieczenia medycznego,
obejmujacego przedsiewziecia zdrowotne]j profilaktyki leczniczej, przedsiewziecia
ewakuacyjne, sanitarno-higieniczne, przeciwepidemiczne oraz zaopatrywanie w ma-
teriaty medyczne2. Projekt ten poddany zostat wnikliwej analizie pod katem kon-
strukcji i modelu uzytkowania w publikacjach naukowych poprzedzajacych niniejsze
opracowanie3. Rezultaty tych prac wskazujg m.in. na mozliwos$¢ zastosowania projek-
towanych rozwigzan nie tylko w sferze militarnej, ale réwniez w sferze cywilnej do
wykonywania zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, np. pomia-
réw skazenia terenu, zapobiegania rozprzestrzeniania sie skutkdw klesk zywiotowych,
wypadkow i katastrof. Zbadania wymaga natomiast rezim prawny, zgodnie z ktérym
mozliwym bedzie operowanie specjalizowanych SBSP w cywilnych przestrzeniach po-
wietrznych.

1.1. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTU MILGEOMED

Ogodlna koncepcja projektu MilGeoMed zaktada opracowanie prototypu systemu
zdalnej diagnostyki medycznej na polu walki oraz wsparcie ewakuacji medycznej po-
szkodowanych?. Funkcjonowanie systemu ma umozliwié przygotowania interaktyw-
nej ,Mapy Zycia” rejonu dziatart bojowych na podstawie przekazywanych na biezgco
do Mobilnego Centrum Zarzadzania i Analiz (MCZA) danych do sporzadzenia orto-
fotomapy terenu uwzgledniajgcej rozmieszczenie poszkodowanych oraz lokalizacje
obszarow skazen. Podstawowe dane do tych zadan majg by¢ pozyskiwane przez bez-
zatogowe statki powietrzne (BSP):
1. Pierwszego poziomu:
— wielowirnikowy BSP 1A wyposazony w dwie kamery pasma podczerwieni;
— samolot pionowego startu BSP 1B wyposazony w kamere Swiatfa widzialnego oraz
modut wykrywania skazen obejmujacy radiometr i detektor skazer chemicznych.
2. Drugiego poziomu:
— wielowirnikowe BSP 2A, BSP 2B i BSP 2C wyposazone w specjalistyczne urza-
dzenia pomiarowe, takie jak: modut pomiaru skazen obejmujgcy dozymetr

1 A. Michalska, D. Michalski, S. Savchuk, Reliability of unmanned aerial vehicles: winglets’ issue. Avia-
tion and Security Issues, 3(1), s. 353—367. 2023. https://doi.org/10.55676/asi.v3i1.67.

2 Doktryna logistyczna Wojsk Ladowych DD-4.2, DWLad 33/2007, s. 71.

3 P. Szczepaniak, A. Gugata-Szczerbicka, D. Rodzik, The role of unmanned aircraft systems in the ta-
sks of military medical support on battlefield. Aviation and Security Issues, 3(1). 2023. https://doi.
org/10.55676/asi.v3i1.43; P. Szczepaniak, A. Gugata-Szczerbicka, D. Rodzik, Zatozenia funkcjonalno-
-konstrukcyjne dla bezzatogowych statkéw powietrznych przeznaczonych do dziatan rozpoznawczo-
-medycznych na polu walki. 2023.

4 Tamze.
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i uktad pobierania prébek powietrza, kapnometr, radar szumowy, dalmierze,
kamery RGB, ukfady audio.

Platformy BSP bedg realizowaty nastepujace zadania:

— prowadzenie ogdlnego rozpoznania z uzyciem BSP 1B,

— prowadzenie specjalistycznego rozpoznania (poszukiwanie rannych i ofiar, po-
miar skazen) oraz poprawy swiadomosci sytuacyjnej na potrzeby MCZA z uzy-
ciem BSP 1A,

— segregacja rannych, wsparcie podczas udzielania pomocy poszkodowanym, za-
pewnienie komunikacji gtosowej oraz transport specjalistycznych urzadzen i za-
opatrzenia medycznego z uzyciem BSP 2A, 2B, 2C.

Platformy BSP uzyte w projekcie bedg wykonywaty zadania w przestrzeni przedsta-

wionej na rys. 1.

_1A:500 m
o
4]
o]
5
©
N
©
N 1B: 200 m
2
° 3-5km
2
= 1A, 2A, 2B, 2C: 50 m
Obszar dziatania BSP .
-t g MCZA
do 6 km

3 km

Rys. 1. Przestrzen, w ktorej bedg wykonywane zadania przez platformy BSP
Zrédto: opracowanie wiasne.

Do sterowania lotem platform BSP wykorzystywany jest jeden z dwdch podstawo-

wych systemdéw sterowania:

— sterowanie zdalne droga radiowg z wykorzystaniem aparatury RC z bezposrednig,
wzrokowa obserwacja pfatowca,

— sterowanie automatyczne (programowe) z wykorzystaniem w locie nawigacji GPS.

System sterowania kazdej platformy BSP wykonuje nastepujace zadania: pomiar
niezbednych przyspieszen i predkosci katowych i katéw orientacji przestrzennej, sta-
bilizuje platforme (w petli sprzezenia zwrotnego), chronigc jg przed szybkimi zakto-
ceniami typu podmuch, turbulencja itp., mierzy kurs (kompas magnetyczny) w celu
orientacji platformy podczas zawisu, mierzy precyzyjnie wysokos¢ (szczegdlnie wazne
podczas automatycznego lgdowania), utrzymuje tacznosc (,,data link”) ze stacjg na-
ziemng, z ktérej nadzorowany jest lot BSP, oraz wypracowuje dane o swoim potoze-
niu, potozeniu punktu docelowego oraz odpowiednio przelicza te dane (informacja
o potozeniu z odbiornika GPS).

Architektura oprogramowania systemu kontroli lotu (FCS) platform BSP umozliwia
realizacje nastepujgcych zadan: lot stabilizowany w katach, lot automatyczny wg
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przygotowanego planu lotu oraz wykonywanie zaprogramowanych czynnosci (np.
wtgczanie/wytgczanie urzgdzen); nawigacja do punktu wskazanego na mapie w kom-
puterze stacji naziemnej, automatyczne lgdowanie we wskazanym miejscu; utrzy-
manie pozycji i wysokosci BSP; zadanie pionowego startu i lgdowania; stabilizacja
predkosci pionowej BSP.

Majac na wzgledzie zaprezentowang powyzej charakterystyke specjalizowanego SBSP
MilGeoMed, nalezy odnies$¢ sie do krajowego i europejskiego systemu norm praw-
nych dotyczgcych zasad wykonywania lotéw w przestrzeni powietrznej, co pozwoli
na okreslenie mozliwosci i obszaréw przysztego zastosowania platform powietrznych
tego rodzaju.

2. ANALIZA DOKUMENTOW NORMATYWNYCH DOTYCZACYCH UZYCIA

SYSTEMOW BSP | WARUNKOW WYKONYWANIA LOTOW

Rozpoczynajac przedmiotowa analize, wskazaé wstepnie nalezy, iz od momentu wej-
Scia w zycie rozporzadzen UE regulujgcych zagadnienie SBSP tracg na znaczeniu do-
tychczasowe krajowe przepisy panstw cztonkowskich w zakresie regulowanym przez
nowe prawodawstwo. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze do czasu dostosowania
polskiej ustawy Prawo lotnicze5 do prawa unijnego, wraz z wydaniem wtasciwych
aktéw wykonawczych, szczegétowe kwestie zwigzane z zasadami wykonywania lo-
tow w polskiej przestrzeni powietrznej normowane sg na podstawie rozporzadzen UE
oraz odpowiednich wytycznych Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

4 lipca 2018 r. wydano nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/11395 w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworze-
nia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), tzw. rozporza-
dzenie bazowe. Od 31 grudnia 2020 r. obowigzujg akty wykonawcze do tego rozpo-
rzadzenia dotyczace szeroko rozumianego prawnego funkcjonowania SBSP:

— rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w spra-
wie systemow bezzatogowych statkdw powietrznych oraz operatoréow systemow
bezzatogowych statkéw powietrznych z panistw trzecich, regulujgce szczegétowo
wymagania dotyczace projektowania i produkcji SBSP;

— rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w spra-
wie przepisdéw i procedur dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych statkéw po-
wietrznych — najistotniejsze z punktu widzenia zasad realizacji lotéw, wprowa-
dza podziat operacji BSP na trzy kategorie (rys. 2): otwartg (art. 4 rozporzgdzenia
2019/947), charakteryzujaca sie najnizszym stopniem ryzyka, kategorie szczegdl-
ng (art. 5 rozporzgdzenia) oraz kategorie certyfikowang (art. 6 rozporzadzenia).

5 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235, 1715 i 1846).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 w sprawie wspdlnych zasad w dzie-
dzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008,
(UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE
i 2014/53/UE, a takze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004
i (WE) nr 216/2008 i rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3922/91.
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Niskie ryzyko

‘Wymagana zgoda lub
poinformowanie ULC.

Limity: do 25 kg; jedynie
VLOS, max. 120m

Rys. 2. Kategorie wykonywania lotéw
Zrédto: https://www.ulc.gov.pl [dostep: 10.08.2023].
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Wysokie ryzyko

Tabela 1. Podkategorie i klasy BSP w kategorii otwartej

Na jakich zasadach moge lata¢ swoim dronem?

Operacje

Operatora Drona/Pilot

Klasa ,C" MTOM Podkategoria Zasady Czy wymagana jest Kompetencje Minimalny wiek
R N S wykonywania rejestracja? pilota pilota
lotow
skonstruowane <250g TAK Brak minimalnego
do I.Ii'ﬂ:ku {Nie jest weymagane jesli dron jest r:::::k\:]a: wieku
2abawkq lub nie ma kamery) (Obowigzuja pewne warunki)
PTYW;HEED Al Obstugi Drona
C1 <900g - o A1/A3
- s ot =
ca ke opisane
skonstruowane ozl TAK 16
do uzytku A3 A3
prywatnego
okreslone w
art. 20

Zrédto: https://www.ulc.gov.pl/pl/drony/kategoria-otwarta-informacje [dostep: 10.08.2023].

Kategoria otwarta wykonywania lotéw oprdcz ogdlnej regulacji art. 4 opisana zostata
w czesci A Zatgcznika do ww. rozporzadzenia (przepisy UAS.OPEN.010 - 080). Nato-
miast Zatgcznik nr 1 do Wytycznych nr 15/2023 Prezesa ULC? doprecyzowuje i rozwija
to zagadnienie. Szczegétowe warunki dla tej kategorii opisane zostaty w rozdziale 2
Zatgcznika, nalezy mieé na uwadze rowniez ogdlne warunki wykonywania operacji
zawarte w rozdziale 1 Zatacznika, dotyczace lotéw zaréwno w kategorii otwartej, jak
i szczegolnej. Loty w kategorii otwartej nie wymagajq uzyskania uprzedniego zezwo-
lenia na lot, mogg by¢ ponadto wykonywane tylko w zasiegu widocznosci wzrokowe;j

7 Wytyczne nr 15/2023 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie spo-
sobdw wykonywania operacji przy uzyciu systemow bezzatogowych statkdw powietrznych w zwigz-
ku z wejsciem w zycie przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2019/947 z dnia
24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow

powietrznych.
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pilota lub obserwatora (VLOS — Visual line of sight), BSP o maksymalnej masie star-
towej (MTOM) do 25 kg, do wysokosci 120 m nad poziomem terenu. Zakazane jest
dokonywanie zrzutdw, jak rowniez przewdz materiatéw niebezpiecznych.

Kategoria otwarta dzieli sie na trzy podkategorie — A1, A2 i A3, w oparciu o ogra-
niczenia operacyjne i wymogi, jakim podlegaja piloci oraz uzytkowane urzadzenia.
W kazdej z podkategorii mogg operowac platformy powietrzne o adekwatnej klasie
(CO-C4) na okreslonych warunkach dotyczgcych ograniczania ryzyka operacyjne-
go. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wprowadzenie klas BSP implikuje potrzebe
zgodnosci produkowanych urzadzen z odpowiednimi wymogami dla kazdej z nich —
okreslonymi przepisami rozporzgdzenia delegowanego 2019/945, co potwierdzane
jest stosownym oznakowaniem na samym produkcie (znak CE). Warto zauwazyg¢, ze
pomimo wejscia w zycie petnej kategorii otwartej, co nastgpito z dniem 1 stycznia
2024 r. na mocy rozporzadzenia wykonawczego 2022/4258, nie wszyscy uzytkownicy
BSP posiadajg urzadzenia opatrzone odpowiednig etykietg klasy, stad loty wykony-
wane z ich wykorzystaniem realizowane bedag w podkategorii A3, przewidujgcej loty
z dala od ludzi.

Kategoria szczegdlna jest przeznaczona dla operacji o srednim ryzyku, ktorej parame-

try lotu wychodzg poza kategorie otwartg. W kategorii szczegdlnej pilot i operator

zobowigzani sg do stosowania przepiséw czesci B Zatgcznika do rozporzadzenia wy-

konawczego 2019/947, tj. przepiséw UAS.SPEC.020-UAS.SPEC.100. Istotnym z punk-

tu widzenia obowigzkdéw operatora w kategorii szczegdlnej jest przepis UAS.SPEC.050

czesci B Zatacznika, zgodnie z ktérym operator zobowigzany jest przede wszystkim

ustanowi¢ procedury i ograniczenia dostosowane do rodzaju planowanej operacji

oraz zwigzanego z nig ryzyka, w tym:

— procedury operacyjne zapewniajgce bezpieczenstwo operacji,

— procedury zapewniajace przestrzeganie w ramach planowanej operacji wymo-
gbéw w zakresie ochrony majgcych zastosowanie do obszaru operacji,

— $rodki stuzgce ochronie przed bezprawng ingerencjg i nieuprawnionym dostepem,

— procedury zapewniajgce ochrone danych osobowych,

— wytyczne dla pilotéw dotyczgce minimalizowania hatasu i innych emisji.

Zgodnie z UAS.SPEC.010 operator SBSP przekazuje witasciwemu organowi ocene
ryzyka operacyjnego w odniesieniu do planowanej operacji zgodnie z art. 11 (loty
w oparciu o zezwolenie na operacje), badz sktada oswiadczenie, w przypadku gdy za-
stosowanie ma sekcja UAS.SPEC.020, chyba ze operator posiada certyfikat operatora
lekkich systemow bezzatogowych statkéw powietrznych (certyfikat LUC) z odpowied-
nimi uprawnieniami zgodnie z czescig C Zatacznika. Istniejg zatem trzy sposoby wyko-
nywania lotéw w kategorii szczegdlnej: zezwolenie na operacje (art. 12), o$wiadcze-
nie o operacji (art. 5 ust. 5), certyfikat LUC (UAS.LUC.010-UAS.LUC.090).

8 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/425 z dnia 14 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie wykonawcze 2019/947 w odniesieniu do odroczenia dat przejsciowych dotyczgcych stosowania
niektérych systemoéw bezzatogowych statkdéw powietrznych w kategorii otwartej oraz daty rozpocze-
cia stosowania scenariuszy standardowych w odniesieniu do operacji wykonywanych w zasiegu wi-
docznosci wzrokowej lub poza zasiegiem widocznosci wzrokowej.
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Zaréwno przepisy unijne, jak i krajowe przewidujg gotowe scenariusze wykonywania
operacji SBSP - standardowe scenariusze (ang. standard scenario), w ktérych szcze-
gotowo opisano zasady wykonywania lotu oraz Srodki ograniczajgce ryzyko. Warun-
kiem wykonania lotu w oparciu o standardowy scenariusz jest ztozenie do wtasci-
wego organu os$wiadczenia o operacji stanowigcego deklaracje, ze beda stosowane
odpowiednie scenariusze i wymagane srodki. Na gruncie polskim obowigzuja krajo-
we scenariusze standardowe: NSTS-01 do NSTS-08, ktére wyczerpujgco uregulowa-
no w odpowiednich wytycznych Prezesa ULC®. Scenariusze te sg przewidziane dla
operacji VLOS, BVLOS i FPV, dla BSP typu wielowirnikowce (MR), statoptaty (A) oraz
helikoptery (H), ich obowigzywanie jest ograniczone do kornica 2025 r. Od 1 stycznia
2024 r. obowiazuja rowniez europejskie scenariusze standardowe STS-01 (dla lotéw
VLOS) i STS-02 (dla lotéw BVLOS) okreslone odpowiednio w rozdziale 1 i 2 dodatku
nr 1 Zatacznika do rozporzadzenia 2019/947, w ktérych zastosowanie znajdujg SBSP
klasy C5i C6.

Dla operacji wykonywanych w kategorii szczegdlnej, ktére wykraczajg poza scenariu-
sze standardowe, nalezy uzyska¢ od Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) stosowne ze-
zwolenie na operacje (art. 12 rozporzgdzenia 2019/947). Podstawowym warunkiem
uzyskania takiego zezwolenia jest wykonanie analizy ryzyka wedtug metodologii SORA
(Specific Operations Risk Assessment), ktéra sktada sie z 10 etapéw. W pierwszej ko-
lejnosci wyznaczane jest GRC (Ground Risk Class), a nastepnie ARC (Air Risk Class). Ko-
lejnym krokiem jest mitygacja czynnikdw ryzyka i okreslany jest stopien SAIL (Specific
Assurance and Integrity Level, potgczona ocena ryzyka na ziemi i w powietrzu). SORA
wyrdznia nastepnie cele bezpieczenstwa operacyjnego OSO (Operational Safety Ob-
jectives), ktére zwigzane sg z: problemem technicznym z UAS (OSO#1-0SO#10), po-
gorszeniem zewnetrznych systemdéw wspomagajgcych prace UAS (OSO#11-0S0#13),
btedem ludzkim (OSO#14—0SO#20) oraz niekorzystnymi warunkami pracy (OSO#21—
0OSO#24). Nastepnie poddaje sie ocenie ryzyko, jakie stanowi utrata kontroli nad ope-
racjg, skutkujgca naruszeniem sgsiednich obszaréw na ziemii/lub przylegtej przestrze-
ni powietrznej. W stosownych przypadkach ocena ryzyka moze by¢ dokonywana na
podstawie dokumentéw PDRA (Pre Operations Risk Assessment), co stanowi uprosz-
czong podstawe ubiegania sie o zezwolenie na operacje.

W przypadku gdy przeprowadzona analiza wskazuje sredni poziom ryzyka (medium
risk), zastosowanie ma procedura Design verification report (DVR). Proces ten opi-
sany zostat w wytycznych EASA dotyczgcych weryfikacji konstrukcji bezzatogowych
statkdw powietrznych. Procedura ta daje kazdemu producentowi mozliwos¢ spraw-
dzenia przez ekspertow Agencji projektu BSP pod katem konkretnych misji. Uzyska-
nie DVR implikuje wpis statku powietrznego w wykazie EASA jako dedykowanego do
okres$lonych zadan, co stanowi gwarancje dla odbiorcow takich systemdw uzyskania
zezwolenia na operacje konkretnego rodzaju.

9  Wytyczne Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nr 6/2023, nr 7/2023, nr 8/2023, nr 9/2023,
nr 10/2023, nr 12/2023, nr 13/2023 z 11 maja 2023 r. oraz nr 18/2023 z 6 czerwca 2023 .

10 Guidelines on Design verification of UAS operated in the ‘specific’ category and classified in SAIL IlI
and IV.
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Certyfikat LUC (Light UAS Operator Certificate) zdefiniowany w art. 2 pkt 9 rozporza-
dzenia wykonawczego 2019/947, jest dokumentem wydawanym operatorowi SBSP,
rozumianemu jako organizacja lotnicza, przez wtasciwy organ w wyniku procedury
prowadzonej przez ULC. Podmiot legitymujgcy sie przedmiotowym certyfikatem po-
siada uprawnienie do samodzielnego zatwierdzania swoich operacji, jest tym samym
zwolniony z obowigzku sktadania do ULC o$wiadczen o operacji (w przypadku lotéw
STS/NSTS), a takze z obowigzku ubiegania sie o zezwolenie na operacje.

Kategoria certyfikowana przewiduje mozliwos¢ wykonywania operacji o wysokim
stopniu ryzyka, na warunkach zblizonych do tych obowigzujacych dla lotnictwa zato-
gowego. Certyfikacji podlega¢ bedzie proces projektowania, produkcji oraz konser-
wacji produktu. Systemy BSP w kategorii certyfikowanej muszg spetnia¢ odpowiednie
wymogi techniczne zawarte w rozporzgdzeniu (UE) 748/201, (UE) 2015/640 oraz (UE)
1321/2014 (art. 40 ust.2 rozporzgdzenia delegowanego 2019/945). Konieczna bedzie
zatem certyfikacja samego SBSP (EASA Type Certificatel! — certyfikat uprawniajgcy do
wykonywania operacji nad terenem zaludnionym, np. nad miastem; Compliance Ve-
rification — weryfikacja zgodnosci co do projektu i typu), a takze operatora lotniczego
(certyfikat AOC — Aircraft Operator Certificate??), w stosownych przypadkach bedzie
takze obowigzek licencjonowania pilota BSP.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego 2019/945, w zwigzku z art. 6
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2019/947, lot kwalifikuje sie do kategorii certy-
fikowanej wéwczas, gdy spetniony jest ktérykolwiek z warunkow, tj.: lot odbywa sie
nad zgromadzeniami osdb, a jego typowy wymiar wynosi co najmniej 3 m, operacja
wigze sie z transportem oséb lub wigze sie z przewozem materiatéw niebezpiecz-
nych. Dodatkowg przestankg, z ktorej wynikat bedzie obowigzek certyfikacji jest sytu-
acja, gdy witasciwy organ po przeprowadzeniu oceny ryzyka przewidzianej w art. 11
rozporzadzenia 2019/947 stwierdzi, ze bez certyfikacji SBSP nie mozna odpowiednio
ograniczy¢ ryzyka eksploatacji.

Rozporzadzenie wykonawcze 2019/947 wprowadzito obowigzek rejestracji BSP oraz
operatoréw BSP (wfascicieli BSP). Obowigzek rejestracji BSP jest powigzany ze statka-
mi kategorii certyfikowanej. Jest to taki sam obowigzek, jaki dla zatogowych statkéw
powietrznych wynika z przepiséw konwencji chicagowskiej oraz przepisow krajowych.
Jesli chodzi o kategorie otwartg i szczegdlng przepisy wymagajg rejestracji operatorow
BSP. Z obowigzku rejestracji zwolnieni sg tylko operatorzy BSP o masie ponizej 250 g
(lub ktére w przypadku uderzenia w cztowieka nie przekaza energii o wartosci powyzej
80 J), chyba ze sg wyposazone w ,,czujnik do zbierania danych osobowych” (sensor
elektro-optyczny). Z obowigzku rejestracji zwolnione sg takze BSP, ktére zostaty wy-
produkowane i oznaczone jako zabawki, zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskie-
go. Operatorzy BSP otrzymujg natomiast numer rejestracyjny, ktéry bedg obowigzani
umiesci¢ na kazdym, uzytkowanym przez siebie statku powietrznym.

1 https://www.easa.europa.eu/en/domains/civil-drones-rpas/specific-category-civil-drones/design-
-verification-report#EASA%20guidelines%20for%20design%20approvals [dostep: 24.08.2023].
2 Materiaty multimedialne EASA: https://www.youtube.com/watch?v=m9l-GuGGfOA [dostep: 24.08.2023].
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3. OBSZAR OPEROWANIA BSP

Wytyczne nr 17/2023 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 6 czerwca 2023 .

W sprawie wyznaczania stref geograficznych dla systemdéw bezzatogowych statkéw
powietrznych zawierajg regulacje dotyczace obszaréw operowania BSP zgodne z roz-

porzgdzeniem wykonawczym 2019/947. Strefy geograficzne sg odpowiednikiem

obowigzujacych w zatogowym lotnictwie stref: CTR,

MCTR, ATZ, TRA, TSA, R, P, D,

oraz innych nowych struktur dedykowanych dla BSP. Wprowadzajac strefy geogra-
ficzne (tab. 2), Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) uwzglednia struktury prze-
strzeni powietrznej opublikowane w Zbiorze Informacji Lotniczych (AIP Polska), jak

rowniez w depeszach NOTAM.
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Agencja jest uprawniona do dokonywania zmian w wyznaczonych strefach geogra-
ficznych, dotyczgcych w szczegdlnosci okreslenia nowych granic strefy geograficznej,
warunkéw wykonywania operacji w strefie geograficznej lub okresu jej obowigzywa-
nia. Operacje z uzyciem BSP wykonuje sie zgodnie z zasadami okreslonymi dla dane;j
strefy oraz po poinformowaniu stuzb PAZP o zamiarze wykonania lotu, czyli wykona-
niu tzw. check-in. W niektérych przypadkach konieczne jest uprzednie ztozenie planu
lotu w systemie PansaUTM oraz jego zatwierdzenie przez PAZP.

O wyznaczenie strefy geograficznej wystepujg z wnioskiem podmioty uprawnione
okreélone na podstawie wytycznych nr 17/2023 Prezesa ULC do PAZP. Strefy geogra-
ficzne moga by¢ réwniez wyznaczane przez PAZP z wtasnej inicjatywy, jezeli jest to
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu lotniczego, w tym bezpieczenstwa
operacji przy uzyciu SBSP. Podmiot uprawniony sktada formularz Wniosku o wyzna-
czenie strefy geograficznej na 7 dni przed proponowang datg aktywacji strefy (strefa
krotkotrwata aktywna do 30 dni) lub na 30 dni przed datg aktywacji (strefa dtugo-
trwata aktywna do 90 dni).

W kwestii obszaru operowania BSP nalezy mie¢ na uwadze rowniez regulacje Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie ograniczen
lotéw na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, przewidujgcego mozliwos$¢ wprowadzenia
ograniczen lotéw w czesci przestrzeni powietrznej z uwagi na potrzeby prowadze-
nia dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa panistwa lub porzadku
publicznego, zapobieganie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie, ratowanie
zycia lub zdrowia ludzkiego.

Intensywny rozwdj nowego rodzaju lotnictwa — lotnictwa bezzatogowego, spowodo-
wat takze przyspieszenie na polu realizacji europejskiej koncepcji U-Space, tj. inter-
dyscyplinarnej koncepcji infrastruktury, majacej zapewni¢ bezpieczny, szybki i efek-
tywny rozwdj ustug wykorzystujgcych bezzatogowe statki powietrzne realizowanych
z zastosowaniem nowych technologii. Wprowadzenie tej koncepcji stanowi warunek
bezpiecznej integracji lotnictwa bezzatogowego z zalogowym. Uruchomienie w PAZP
systemu Pansa UTM (Unmanned Aircraft Systems Traffic Management) mozna trak-
towac jako przetomowy moment dla polskiego systemu cyfrowego zarzgdzania i ko-
ordynacji ruchu lotniczego BSP. Jest to kluczowy komponent wpisujgcy sie w zatoze-
nia przestrzeni powietrznej dla BSP opisanej w tzw. pakiecie U-space?3. Rolg Pansa
UTM jest planowanie na poziomie przedtaktycznym oraz zarzadzanie i koordynacja
ruchu dronéw w FIR (Flight Information Region) Warszawa na poziomie taktycznym.
System umozliwia lokalizacje lotéw BSP w wydzielonych segmentach przestrzeni po-
wietrznej w czasie rzeczywistym i fgczno$é Stuzb Ruchu Lotniczego PAZP z pilotami
BSP poprzez urzgdzenia GSM wyposazone w odpowiednie aplikacje. Jednoczesnie

13 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) z dnia 22 kwietnia 2021 r. — rozporzadzenie 2021/664
w sprawie ram regulacyjnych dotyczgcych U-space, rozporzadzenie 2021/665 zmieniajace rozpo-
rzadzenie wykonawcze (UE) 2017/373 w odniesieniu do wymogdw dla instytucji zapewniajgcych za-
rzadzanie ruchem lotniczym/stuzby Zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzgdzania ruchem
lotniczym w przestrzeni powietrznej U-space wyznaczonej w przestrzeni powietrznej kontrolowanej,
rozporzadzenia 2021/666 zmieniajace rozporzgdzenie (UE) nr 923/2012 w odniesieniu do wymogdéw
dotyczacych zatogowych statkdw powietrznych eksploatowanych w przestrzeni powietrznej U-space.
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system ten ma za zadanie wspieraé¢ rozwdj ustug swiadczonych w ramach U-space
przez tzw. USSP (U-Space Service Providers) oraz CISP (Communication Information
Service Providers).

4. SYSTEM MILGEOMED A CYWILNA PRZESTRZEN POWIETRZNA -
PODSUMOWANIE

Koncepcja implementacji specjalizowanych technologii bezzatogowych do zastoso-
wan cywilnych stanowi istotny krok zaréwno w kierunku rozwoju ustug stuzb publicz-
nych — ratownictwa, monitoringu i nadzorowania, ochrony, jak i rozwoju koncepcji
integracji SBSP w przestrzeni powietrznej — U-space. Podazajg tg drogg prace badaw-
cze prowadzone na uczelniach oraz przez podmioty prywatne. Przyktadem takich
rozwigzan sg m.in. projekty specjalizowanych platform powietrznych o konkretnych
wiasciwosciach i zastosowaniu, np. SBSP do celdw akcji ratowniczych z budynkow
typu wysokos$ciowce i wiezowcel4, a takze SBSP do zadan transportu medycznego?s.
W ostatnim czasie wzrosto zainteresowanie obszarem zastosowania bezzatogowych
statkdw powietrznych w dziataniach poszukiwawczych, ratowniczych¢ i medycz-
nych w przestrzeni miejskiej'”.18. Ciekawe rozwigzania dotycza koncepcji uzycia BSP
co celéw udzielania pierwszej pomocy, polegajgcej na strategicznym rozmieszczeniu
platform powietrznych w celu szybkiej interwencji w sytuacjach awaryjnych?. Wy-
korzystanie dronédw w akcjach ratowniczych otwiera nowe mozliwosci w zarzgdza-
niu kryzysowym. Ich zdolnosci adaptacyjne i mozliwos¢ dostepu do niedostepnych
w inny sposéb obszaréw sprawiajg, ze BSP mogg okazac sie niezbednymi narzedziami
do ratowania zycia i skutecznego prowadzenia dziatan ratowniczych. Wielos¢ i sy-
nergia inicjatyw badawczych w omawianym zakresie stanowi obiecujacy asumpt do
pozytywnej prognozy dla aplikacji SBSP do wszechstronnego zastosowania w prze-
strzeni cywilne;j.

Majac na wzgledzie dotychczas realizowane projekty w obszarze szeroko pojetych
dziatan ratowniczych, stwierdzi¢ nalezy, ze system MilGeoMed wpisuje sie w aktu-
alny trend rozwoju dziedziny. Specjalizowane platformy powietrzne mogg by¢ sze-
roko stosowane w zadaniach zwigzanych z detekcja, diagnostyka oraz transportem
poszkodowanych, ich konstrukcje zostaty zanalizowane pod katem obowigzujacych
regulacji zaréwno krajowych, jak i wynikajacych ze standardéw NATO. Powyzsze po-
zwala na przyjecie, iz systemy tego typu bedg mogty byé wdrazane jako rozwigza-
nia z zakresu poszukiwania i ratownictwa, dziatan przeciwpozarowych, w zakresie

14 A. Gronczewski, K. Strzelecka, Projekt koncepcyjny urzadzenia do ratownictwa powietrznego
z trudnodostepnych obiektéw, Mechanika w lotnictwie ML-XX 2022, https://doi.org/10.15632/
ML2022/103-119.

15 https://faradagroup.com/transport-medyczny/ [dostep: 24.08.2023].

% https://www.portalmorski.pl/wiadomosci/porty-logistyka/54777-straz-pozarna-w-rotterdamie-prze-
prowadza-proby-z-zalogowymi-dronami [dostep: 24.08.2023].

17 Projekt AiIRMOUR, Enabling sustainable air mobility in urban contexts via emergency and medical
services, D1.3 Public Final Report.

18 https://emergencydroneresponder.com/the-role-of-unmanned-aerial-vehicles-uavs-in-transforming-
-emergency-response/ [dostep: 24.08.2023].

19 Tamze.
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kontroli i ochrony, co uzasadniatoby klasyfikowanie ich operacji jako lotéw na potrze-
by panstwa i wchodzace w zakres jego odpowiedzialnosci. Zauwazy¢ zatem nalezy,
ze analizowane w niniejszym opracowaniu nowe zasady wykonywania lotéw w euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej mogg nie znalez¢ zastosowania do niektérych rodza-
jow lotow. Przytoczone wyzej rozporzadzenie bazowe 2018/1139 regulujgce wspdlne
zasady w dziedzinie lotnictwa cywilnego przewiduje mozliwosé wytaczenia zastoso-
wania rozporzgdzen UE w stosunku do kategorii lotdw wymienionych w art. 2 ust. 3,
m.in. poszukiwawczo-ratowniczych, przeciwpozarowych, w zakresie kontroli granic,
ochrony wybrzeza lub innych tego rodzaju dziatan lub ustug bedgcych pod kontrolg
i wchodzgcych w zakres odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego, podejmowa-
nych w interesie publicznym przez organ posiadajacy uprawnienia wtadz publicznych
lub w jego imieniu. W przypadku skorzystania przez operatora z powyzszego wytgcze-
nia zastosowanie bedg miaty krajowe przepisy panstwa cztonkowskiego, w przypad-
ku Polski bedzie to ustawa Prawo lotnicze oraz rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wytgczenia
zastosowania niektdérych przepiséw ustawy Prawo lotnicze do niektorych rodzajéw
statkéw powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania
tych statkow.

Odnoszac sie do uwarunkowan prawnych analizowanego zagadnienia, stwierdzi¢
nalezy, ze przyszta implementacja specjalizowanych SBSP w cywilnej przestrzeni po-
wietrznej bedzie w decydujgcym stopniu zalezata od planowanego obszaru wdroze-
nia i umiejscowienia w systemie norm prawnych. Istnieje rozbudowany system norm
o charakterze cywilnym — krajowych i miedzynarodowych, wynikajacych z lotniczego
prawodawstwa Unii Europejskiej oraz regulacji krajowych, ktére w sposdb kazuistycz-
ny regulujg zagadnienia dotyczace warunkéw wykonywania lotow SBSP w przestrzeni
powietrznej. Dostosowanie projektowanego rozwigzania do tego rezimu na wstep-
nym etapie wdrozenia w przestrzeni cywilnej moze wymagac zaangazowanych dzia-
tan grupy ekspertéw z zakresu prawa lotniczego, w szczegdlnosci specjalizujgcych sie
w prawie bezzatogowych statkdéw powietrznych oraz zarzadzaniu przestrzenig po-
wietrzng.
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niczym w przestrzeni powietrznej U-space wyznaczonej w przestrzeni powietrznej
kontrolowanej.

Rozporzadzenie 2021/666 zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 923/2012 w odniesie-
niu do wymogdw dotyczacych zatogowych statkéw powietrznych eksploatowanych
w przestrzeni powietrznej U-space.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w spra-
wie bezzatogowych systemoéw powietrznych oraz operatoréw bezzatogowych syste-
mow powietrznych z panstw trzecich.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie ograni-
czen lotdw na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, Dz.U. z 2019 r. poz. 618.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworze-
nia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008,
(UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzgdzenie Rady (EWG) nr
3922/91 z pbiniejszymi zmianami.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie
przepisow i procedur dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/425 z dnia 14 marca 2022 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie wykonawcze 2019/947 w odniesieniu do odroczenia dat
przejsciowych dotyczgcych stosowania niektorych systeméw bezzatogowych stat-
kow powietrznych w kategorii otwartej oraz daty rozpoczecia stosowania scenariu-
szy standardowych w odniesieniu do operacji wykonywanych w zasiegu widocznosci
wzrokowej lub poza zasiegiem widocznosci wzrokowej.

Szczepaniak P., Gugata-Szczerbicka A., Rodzik D., The role of unmanned aircraft sys-
tems in the tasks of military medical support on battlefield. Aviation and Security
Issues, 3(1). 2023. https://doi.org/10.55676/asi.v3i1.43.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235, 1715 i 1846).

Wytyczne nr 10 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w spra-
wie Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-05 dla operacji poza zasiegiem
widocznosci wzrokowej (BVLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego
0 masie startowej mniejszej niz 4 kg, w odlegtosci nie wiekszej niz 2 km od pilota
bezzatogowego statku powietrznego.

Wytyczne nr 12 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w spra-
wie Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-07 dla operacji poza zasiegiem wi-
docznosci wzrokowej (BVLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego katego-
rii statoptat (A) o masie startowej mniejszej niz 25 kg, w odlegtosci nie wiekszej niz 2
km od pilota bezzatogowego statku powietrznego.

Wytyczne nr 13 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w spra-
wie Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-08 dla operacji poza zasiegiem wi-
docznosci wzrokowej (BVLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego katego-
rii helikopter (H) o masie startowej mniejszej niz 25 kg, w odlegtosci nie wiekszej niz
2 km od pilota bezzatogowego statku powietrznego.

Wytyczne nr 15/2023 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 1 czerwca 2023 r.
w sprawie sposobéw wykonywania operacji przy uzyciu systemow bezzatogowych
statkdw powietrznych w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw rozporzadzenia wy-
konawczego Komisji (UE) nr 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow
i procedur dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych.

Wytyczne nr 17/2023 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 6 czerwca 2023 r.
w sprawie wyznaczania stref geograficznych dla systeméw bezzatogowych statkéw
powietrznych.

Wytyczne nr 18/2023 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 6 czerwca 2023 r.
w sprawie Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-06 dla operacji poza zasie-
giem widocznosci wzrokowej (BVLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego
kategorii wielowirnikowiec (MR) o masie startowej mniejszej niz 25 kg, w odlegtosci
nie wiekszej niz 2 km od pilota bezzatogowego statku powietrznego.

Wytyczne nr 6 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-01 dla operacji w zasiegu widocznosci
wzrokowej (VLOS) lub z widokiem z pierwszej osoby (FPV), wykonywanych z uzyciem
bezzatogowego statku powietrznego o masie startowej mniejszej niz 4 kg.
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Wytyczne nr 7 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-02 dla operacji w zasiegu widocznosci
wzrokowej (VLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego kategorii wielowir-
nikowiec (MR), o masie startowej mniejszej niz 25 kg.

Wytyczne nr 8 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-03 dla operacji w zasiegu widocznosci
wzrokowej (VLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego kategorii statoptat
(A) o masie startowej mniejszej niz 25 kg.

Wytyczne nr 9 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
Krajowego Scenariusza Standardowego NSTS-04 dla operacji w zasiegu widocznosci
wzrokowej (VLOS) z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego kategorii helikop-
ter (H), o masie startowej mniejszej niz 25 kg.
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