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DZIALtALNOSC RATOWNICZYCH ORGANIZACII
POZARZADOWYCH W POLSCE NA PRZYKtADZIE
TATRZANSKIEGO OCHOTNICZEGO POGOTOWIA
RATUNKOWEGO

ACTIVITIES OF NON-GOVERNMENTAL RESCUE ORGANIZATIONS IN POLAND
ON THE EXAMPLE OF TATRA MOUNTAINS VOLUNTEER RESCUE SERVICE

Celem niniejszego artykutu byfa charakterystyka
dziatalnosci organizacji pozarzadowych na przy-
ktadzie Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Za cel obrano réwniez okreslenie
wptywu dziatalnosci tychze organizacji na bu-
dowanie bezpieczestwa wewnetrznego pan-
stwa oraz poczucia bezpieczenstwa obywateli.
W pierwszej czesci opisano organizacje pozarzg-
dowe, ich role dla wspdtczesnych panistw, ramy
prawne, w jakich funkcjonuja, oraz okreslono
ich definicje. Kolejno wyodrebnione zostaty or-
ganizacje dziatajace jako spoteczne organizacje
ratownicze, przedstawiono ich charakterystyke,
przyktadowe podmioty, a takze ich udziat w za-
rzadzaniu kryzysowym. W gtéwnej czesci skupio-
no sie na ratownictwie gérskim, omawiajgc jego
dziatalno$¢, biorac za przyktad interwencje po-
dejmowane przez Tatrzanskie Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe w 2022 r. Gtdwny problem

The purpose of this article is to characterize the
activities of non-governmental organizations on
the example of the Tatra Mountains Volunteer
Rescue Service. The purpose was also to deter-
mine the impact of the activities of these orga-
nizations, on building the internal security of the
state and the sense of security of citizens. The
first part describes non-governmental organiza-
tions, their role for modern states and the legal
framework in which they operate, as well as
defining them. Subsequently, organizations ope-
rating as social rescue organizations are distin-
guished, their characteristics, example entities,
as well as their participation in crisis manage-
ment are presented. The main part focuses on
mountain rescue, discussing its activities, taking
as an example the interventions undertaken by
the Tatra Voluntary Rescue Service in 2022. The
main problem was formulated: How does the
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przedstawiono w formie pytania: Jaki wptyw ma
dziatalnos¢ spotecznych organizacji ratunkowych
na budowanie bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa oraz poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli? Dla tak sformutowanego problemu badaw-
czego przyjeto nastepujacy hipoteze badawcza:
Przypadki incydentéw rejestrowanych w ostat-
nich latach oraz efektywna dziatalnos¢ TOPR
wobec zaistniatych incydentdéw jest niezbitym
dowodem na wptyw tego rodzaju organizacji na
poziom bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa
oraz poczucia bezpieczeristwa obywateli. W celu
uzyskania odpowiedzi na postawiony problem
badawczy postuzono sie metodami jakosSciowy-
mi. W ramach badania skorzystano z najnow-
szych statystyk dotyczacych dziatalnosci spotecz-
nych organizacji ratunkowych przedstawionych
w dokumentach i raportach w latach 2018-2022,

activity of social rescue organizations affect the
construction of internal security of the state and
the sense of security of citizens? For the research
problem formulated in this way, the following re-
search hypothesis was adopted: The incidents
recorded in recent years and the effective ac-
tivity of TOPR in the face of the incidents that
have occurred, is clear evidence of the impact of
this type of organization on the level of internal
security of the state and the sense of security
of citizens. Qualitative methods were used to
obtain answers to the research problem posed.
The study made use of the latest statistics on the
activities of social emergency organizations pre-
sented in documents and reports in 2018-2022,
and an analysis based on scientific articles from
recent years was conducted. Information was
also obtained from national legal acts.

a takze przeprowadzono analize w oparciu o arty-
kuty naukowe z ostatnich lat. Informacje pozyska-
ne zostaty réwniez z krajowych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, fundacje, or-

ganizacje, ratownictwo, sektor

Keywords: security, foundations, organizations,
rescue, sector

1. WSTEP

Bezpieczenstwo jest podstawowym stanem, ktdre zapewnia poczucie pewnosci
i daje gwarancje na mozliwos$¢ swobodnego rozwoju, zaréwno dla ludzi, jak i paristw.
Bardzo waznga role w budowaniu bezpieczenstwa majg organizacje pozarzadowe,
funkcjonujgce w tzw. trzecim sektorze. Organizacje te dziatajgc w ramach tego sek-
tora, jednoczesnie same go tworzg, stanowigc przy tym jeden z fundamentow spote-
czenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwa, ktdére dziata na zasadzie wolnosci zrzesza-
nia sie w réznego rodzaju zwigzki, stowarzyszenia, fundacje czy ruchy obywatelskie.
Celem niniejszego artykutu byto scharakteryzowanie roli organizacji pozarzagdowych,
przedstawiajgc warunki prawne, w jakich funkcjonujg, a przede wszystkim skupie-
nie sie na spotecznych organizacjach ratowniczych i ich roli w budowaniu poczucia
bezpieczenstwa wsréd obywateli czy ksztattowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, w oparciu o przyktad dziatalnosci Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (TOPR). W artykule zostata podjeta charakterystyka trzeciego sektora,
jego rola dla panstw we wspotczesnym swiecie oraz zostaty przedstawione jego defi-
nicje. Wyodrebniono réwniez rézne kategorie organizacji pozarzgdowych na zasadzie
obszaru ich dziatania, a takze przedstawiono ich wykorzystanie w zarzgdzaniu kryzy-
sowym panstwa. Skupiono sie réwniez na organizacjach pozarzgdowych, okreslonych
mianem spotecznych organizacji ratowniczych, wymieniajgc tego typu organizacje
i okreslajac ich unormowanie prawne. Podjeto charakterystyke dziatalnosci Tatrzan-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, przy wykorzystaniu dostepnych staty-
styk obejmujgcych 2022 rok, badajac, jaka role petni tego typu dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych w budowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz poczucia
bezpieczenstwa wsrdd obywateli.
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2. ROLA ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Zapewnienie bezpieczenistwa swoim obywatelom jest jednym z podstawowych za-
dan panstwa i aby realizowa¢ to zadanie, paristwo musi dostrzega¢ mozliwosci jego
utrzymywania za pomocg réznego rodzaju rozwigzan, takich jak dziatalnos$¢ organiza-
cji pozarzadowych. We wspoéfczesnym swiecie panfistwa posiadajg systemy spoteczno-
-gospodarcze, ktére sktadajg sie z réznych sektorow, wzajemnie ze sobg funkcjonuja-
cych. Dzieli sie je na sektor pierwszy (publiczny), sektor drugi (prywatny) oraz trzeci
sektor (spoteczny). Mianem sektora okreslane sg wszelkie organizacje, ktore przy ca-
tej ich ztozonosci i réznicach podlegajg podobnym regulacjom prawnym i obejmuje je
podobna polityka fiskalna®.

Organizacje wywodzace sie z sektora spotecznego, okreslane sg réznymi terminami,
takimi jak: organizacje obywatelskie, pozarzagdowe, spoteczne, niezalezne czy wolun-
tarystyczne?. Terminami tymi okreslane sg podmioty, ktére nie wchodzg w sktad apa-
ratu panstwowego, a celem ich dziatalnosci nie jest zysk. Wytonienie sektora trzeciego
wynika z zauwazalnych rdznic wobec sektora pierwszego (publicznego) oraz drugiego
(prywatnego) w zakresie odmiennych celdéw dziatalnosci oraz aktywne podmioty or-
ganizacji wchodzacych w ich sktad. Podmioty funkcjonujgce w sektorze pierwszym
charakteryzujg sie dziataniem gtéwnie na rzecz realizacji celéw publicznych, z kolei
w sektorze drugim wystepujg podmioty prywatne i realizujg cele prywatne, maja
wiec one charakter rynkowy. W trzecim sektorze, w ktérym wystepujg organizacje
pozarzgdowe, majgce jednoczesnie charakter prywatnych podmiotéw, realizowane
sg dziatania na rzecz realizacji celéw spotecznych. Cele realizowane przez organizacje
pozarzgdowe, a jednoczesnie prywatny charakter podmiotéw funkcjonujgcych w tym
sektorze, pokazuje, jakie sg réznice pomiedzy pierwszym i drugim sektorem, jak row-
niez to, ze organizacje pozarzagdowe charakteryzuje aktywnos¢ zaréwno na polu pu-
blicznym, jak i prywatnym. Budowanie dziatalnosci o charakterze non-profit wigze sie
z wiekszymi wyzwaniami niz budowanie organizacji o charakterze rynkowym, gdyz
tego typu podmioty czesto uzaleznione sg od wolontariuszy czy darczyficow?.

W literaturze zajmujacej sie badaniem podmiotéw funkcjonujgcych w trzecim sekto-
rze stosuje sie wobec nich terminy takie jak ,organizacja non-profit” czy ,,organizacja
pozarzgdowa”. Termin ,,organizacja non-profit” odnosi sie do sektora rynkowego, za-
znaczajac jej charakter, nie nastawiony na zysk, za$ termin , organizacja pozarzado-
wa” ma na celu nakreslenie charakteru w stosunku do sektora publicznego®.

Juz w potowie dwudziestego wieku mozna spotkac sie z okresleniem ,organizacja
pozarzgdowa”, ktdére zostato uzyte na forum Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.

1 E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spo-
tecznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 16.

2 ). Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzgdowych. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademickie SEDNO,
Warszawa 2012, s. 14.

3 Z.Lee., H.Bourne, Managing Dual Identities in Nonprofit Rebranding: An Exploratory Study, ,,Nonpro-
fit and Voluntary Sector Quarterly” 2017, vol. 46, z. 4, s. 797.

4 M. Janos-Kresto, Organizacje pozarzqdowe na rynku ustug spotecznych w Polsce, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2013, s. 58-67.
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Poczatkowo organizacje tego typu byty uzaleznione od rzgddéw panstw, zmierzajac do
uniezaleznienia sie przy pomocy skonsolidowania sie z organizacjami typu non-profit,
ktére w tamtym czasie byly odrebnym typem organizacji. Konsolidacja ta pozwolita
na odtgczenie sie organizacji pozarzgdowych od powigzan z sektorem publicznym czy
instytucjami politycznymi i pozwolita na realizowanie swoich celéw samodzielnie®.
Forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych pozwolito réwniez na zdefiniowanie po-
jecia ,,organizacja pozarzgdowa” w nastepujacy sposdb:
Kazda obywatelska, woluntarystyczna grupa typu non profit, ktdra jest zorganizowana na
szczeblu lokalnym, narodowym lub miedzynarodowym. Zorientowana na wykonywanie
zadan i prowadzona przez ludzi o podobnych zainteresowaniach. Organizacje pozarzado-
we dostarczajg réznorodnych ustug o charakterze filantropijnym, przedstawiajg rzgdom
obawy obywateli, monitorujg polityke i zachecaja do uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Dostarczajg analiz, ekspertyz, stuzg jako wczesny mechanizm ostrzegawczy, pomagajg mo-
nitorowac i wprowadza¢ miedzynarodowe porozumienia. Niektdre organizacje pozarzado-
we poruszajg specyficzne kwestie, takie jak prawa cztowieka, srodowisko czy tez zdrowie®.

W polskim ustawodawstwie definicje organizacji pozarzadowych okresla ustawa

z dnia 23 kwietnia 2003 r., ktéra okresla tym mianem organizacje:

— niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych;

— niedziatajace w celu osiagniecia zysku;

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzy-
szenia’.

Liczba organizacji pozarzagdowych w Polsce jest bardzo duza; wedtug Gtéwnego Urze-

du Statystycznego w 2020 r. liczba aktywnie dziatajgcych organizacji non-profit wy-

nosita 95,2 tys. Na takg liczbe sktadaty sie organizacje o charakterze stowarzyszen

i organizacji spotecznych, spoteczne podmioty wyznaniowe, fundacje czy organizacje

samorzadu gospodarczego i zawodowego. Najwieksza liczbe stanowity stowarzysze-

nia oraz podobne organizacje spoteczne, a drugie pod wzgledem liczebnosci byty fun-
dacje. Organizacji non-profit, ktore posiadajg status organizacji pozytku publicznego,
zarejestrowanych byto 9,3 tys.® Liczbe zarejestrowanych i niezarejestrowanych orga-

nizacji non-profit w 2020 r. przedstawia wykres 1.

5 I. Drabik, Rola i znaczenie organizacji pozarzqgdowych w zarzgdzaniu kryzysowym, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” 2015, nr 20, s. 153.

6 K. Rogaczewska, Organizacje pozarzgdowe w polityce miedzynarodowej, UWr, Wroctaw 2015, s. 5.

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r.,
nr 96, poz. 873), art. 3.

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-
-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2020-r-wyniki-wstep-
ne,3,9.html [dostep: 8.03.2023].
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Wykres 1. Liczba zarejestrowanych i niezarejestrowanych organizacji non-profit w 2020 .

Zrédto:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-pod-
miotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2020-r-wyniki-wstepne,3,9.html
[dostep: 8.03.2023].

Natomiast na rysunku 1 przedstawiono liczbe rejestrowych organizacji non-profit ak-
tywnych w 2020 r. wg wojewddztw.

Rys. 1. Liczba rejestrowych organizacji non-profit aktywnych w 2020 r. wg wojewddztw

Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spolecz-
na-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-
-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2020-r-wyniki-wstep-
ne,3,9.html [dostep: 8.03.2023].
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Organizacje pozarzadowe, ktorych liczba wedtug statystyk jest bardzo duza, wyko-
nuja dziatalnos¢ w ramach bardzo zréznicowanych dziedzin. Wedtug badan z 2020 r.
najwiekszg liczbe sposrdd organizacji non-profit stanowity te, ktére zajmowaty sie
turystyka, rekreacjg oraz sportem i hobby. Nastepng pod wzgledem liczebnosci grupe
stanowity podmioty zajmujace sie ratownictwem. Na trzecim miejscu plasowaty sie
organizacje, ktére realizujg dziatania w dziedzinie kultury i sztuki.

Wsréd wielu dziedzin obejmowanych dziatalnos$cig poszczegdlnych organizacji po-
zarzagdowych wystepuja te, ktére majg bezposredni wptyw na bezpieczenstwo pan-
stwa. Jedng z ich kluczowych rdl jest stuzenie obywatelom dzieki miedzy innymi
wykorzystywaniu swoich zasobdow?®. Biorgc pod uwage, jaka site stanowig organiza-
cje pozarzadowe w Polsce oraz fakt, ze sektor, w ktérym one funkcjonujg, ciggle sie
rozwija, mozna zauwazyé¢, jaki stanowig potencjat, ktéry moze by¢ wykorzystany na
rzecz budowania bezpieczeristwa panstwa. Sam fakt, ze niemal co dziesigta organi-
zacja pozarzagdowa w Polsce w 2020 r. miata charakter ratunkowy, swiadczy o tym, ze
trzeci sektor moze korzystnie wptywacd na poczucie bezpieczenstwa wsrdod obywateli.
Wiele z tych organizacji jest czescig zarzagdzania kryzysowego Polski i stanowig istotny
element tego systemu. Do organizacji funkcjonujgcych w ramach trzeciego sektora,
ktére jednoczesnie sg elementem zarzgdzania kryzysowego, nalezg ochotnicze straze
pozarne, organizacje spoteczno-wychowawcze czy spoteczne organizacje ratownicze,
ktérych charakterystyka zostanie nakreslona w kolejnej czesci artykutu?®.

3. SPOLECZNE ORGANIZACJE RATOWNICZE W POLSCE

Celem dziatalnosci organizacji rzgdowych, samorzgdowych, a takze pozarzgdowych
jest wykorzystywanie i przygotowanie wszelkich sit pomocniczych i ratunkowych do
zorganizowanej i zintegrowanej dziatalnosci w ramach spdjnego systemu ratownic-
twa. Celem, ktdry sktania te organizacje do zintegrowania swoich dziatan, jest ochro-
na i obrona obywateli przed pojawiajgcymi sie zagrozeniamitl. Wykonywanie zadan
w ramach bezpieczenstwa powszechnego obejmuje zaréwno organizacje i instytu-
cje rzagdowe, samorzgdowe, jak rdwniez organizacje dziatajgce w trzecim sektorze —
organizacje pozarzgdowe. Organizacje funkcjonujagce w ramach trzeciego sektora
aktywnie uczestnicza w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa oraz ochrony zaréwno
panstwa, jak i obywateli, wykorzystujgc przy tym swoje sity i srodki. Istotng kwestig
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych jest fakt, ze dysponujg one duzym potencja-
tem oraz profesjonalizmem, ktéry moze by¢ wymiernie wykorzystywany na rzecz bez-
pieczenistwa i ochrony, na kazdej ptaszczyznie®?.

9 H.J. Bryce, Financial and Strategic Management for Nonprofit Organizations, Fourth Edition, De Gruy-
ter, Berlin 2017, s. 9.

1 A. Morawski, Rola organizacji pozarzgdowych w procesie zarzgdzania kryzysowego, , Kwartalnik Na-

ukowy OAP UW »e-Politikon«” 2013, nr 6, s. 194—-198.

E. Zgajewska-Rytelewska, Trzeci sektor w zarzqdzaniu kryzysowym, ,Kultura Bezpieczeristwa Nauka —

Praktyka — Refleksje” 2017, nr 28, s. 240.

12 ), Schmidt, Rozwdj..., dz. cyt., s. 9-11.
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Wiele z organizacji pozarzagdowych wystepujgcych w Polsce dziata w ramach syste-
mu zarzadzania kryzysowego, realizujgc przy tym istotne zadania na rzecz budowania
bezpieczenstwa wewnetrznego. Pewien podziat organizacji pozarzadowych, dziata-
jacych w ramach zarzadzania kryzysowego, zostat przedstawiony przez Antoniego
Morawskiego. Skategoryzowat on czes¢ organizacji pozarzagdowych dziatajacych w ra-
mach zarzadzania kryzysowego, opisujac przy tym ich role w tym systemie. Do pierw-
szej kategorii zostaty przypisane ochotnicze straze pozarne, na ktére sktada sie Zwia-
zek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz ochotnicze straze pozarne niezrzeszone
w zwigzku. Drugg kategorie stanowig spoteczne organizacje ratownicze, w ktorych
sktad wchodzg takie podmioty, jak m.in.: Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe czy Polski Czerwony Krzyz. Do trzeciej kategorii, ktérg stanowig organizacje
spoteczno-wychowawcze, nalezg m.in. Zwigzek Harcerstwa Polskiego oraz Zwigzek
Strzelecki. Ostatnig, czwartg kategorie stanowig organizacje charytatywne oraz or-
ganizacje posiadajace unikalne zasoby, takie jak: Polska Akcja Humanitarna, Caritas
Polska czy Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy®3.

Tabela 1. Typologia organizacji pozarzagdowych w kontekscie udziatu w zarzadzaniu
kryzysowym

Zrédto: A. Morawski, Wykorzystanie..., dz. cyt., s. 47.

3 A. Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzqgdowych w procesie zarzqdzania kryzyso-
wego, UW, Warszawa 2014, s. 47.
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Podmiotami dziatajgcymi w ramach sektora trzeciego, ktdre wspierajg system zarza-
dzania kryzysowego, sg organizacje nalezgce do spotecznych organizacji ratowniczych.
Wyszczegdlnienie tych podmiotéw mozemy znalezé w Ustawie z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktéra wymienia takie jednostki jak
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego, czy chociazby pod-
mioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego'*. Rola spotecznych orga-
nizacji ratowniczych zostata réwniez okreslona w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym, w ktérej przedstawiciele tychze organizacji zostali ujeci
jako cztonkowie gminnych i powiatowych zespotéw zarzadzania kryzysowego®.

Do kategorii spotecznych organizacji ratowniczych nalezg wyspecjalizowane podmio-
ty ratownicze, ktdre swojg dziatalnos$¢ sg w stanie prowadzi¢ tam, gdzie Panistwowe
Ratownictwo Medyczne czesto nie jest w stanie, a wiec w obszarach gorskich czy na
wodzie. Podmiotami takimi sg gtéwnie GOPR, WOPR oraz TOPR.

Dziatalno$¢ regulujgca dziatania Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego
okresla Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych, ktéra okresla m.in.:

1) warunki bezpieczenstwa oséb ptywajgcych, kapigcych sie lub uprawiajacych sport, lub
rekreacje na obszarach wodnych;

2) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, zakres ich obowigzkow
i uprawnien oraz zasady finansowania ich dziatalnosci;

3) podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeristwa osobom ptywajgcym, ka-
pigcym sie lub uprawiajgcym sport, lub rekreacje na obszarach wodnych;

4) nadzédr i kontrole nad ratownictwem wodnym;

5) zasady itryb usuwania, przechowywania, wydawania oraz orzekania przepadku statku
lub innego obiektu ptywajacego przeznaczonego lub uzywanego do uprawiania sportu
lub rekreacji, zwanego dalej ,,innym obiektem ptywajgcym”?,

Aktem prawnym regulujgcym dziatalnosé gorskich spotecznych organizacji ratowni-
czych jest Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w go-
rach i na zorganizowanych terenach narciarskich, ktdra okresla m.in.:

1) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa goérskiego i ratownictwa na zor-
ganizowanych terenach narciarskich, zakres ich obowigzkéw i uprawnien oraz zasady
finansowania ich dziatalnosci;

2) obowigzki oséb przebywajacych w gérach oraz na zorganizowanych terenach narciar-
skich, a w szczegdlnosci uprawiajacych sport, rekreacje lub turystyke;

3) podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeristwa osobom przebywajgcym
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich;

4) warunki bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gérach oraz na zorganizowanych tere-
nach narciarskich, a w szczegdélnosci uprawiajgcych tam sport, rekreacje lub turystyke;

5) nadzéri kontrole nad ratownictwem gérskim?®’.

14 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r., nr 191,
poz. 1410), art. 15.

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590), art. 19.

% Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz.U.z 2011 r., nr 208, poz. 1240), art. 1.

17 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. z 2011 r,, nr 208, poz. 1241), art. 1.
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Kwestia ratownictwa gorskiego jest bardziej klarowna od ratownictwa wodnego, gdyz
w ramach niego wystepujg tylko dwa podmioty zajmujace sie tg dziedzing, a s3 to:
Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Wymienione organizacje, ktérych gtdwnym celem jest niesienie pomocy
na terenach wodnych czy gérskich, majg przede wszystkim charakter ratowniczy. Do
ich gtéwnych zadan nalezy udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy, ewakuacja
0s6b poszkodowanych do miejsc, w ktdrych mozliwe bedzie udzielenie im pomocy
przez Panstwowe Ratownictwo Medyczne, a takze przyjmowanie zgtoszen. Bardzo
wazng kwestie dla dziatan realizowanych w ramach zaistniatych sytuacji kryzysowych
stanowi wyposazenie sprzetowe, ktdre posiadajg wymienione organizacje, zwieksza-
jace mozliwosci efektywnego zwalczania zaistniatych sytuacji zagrazajacych bezpie-
czenstwu panstwa czy obywateli.

Organizacje spoteczne dziatajgce w ramach trzeciego sektora, ktdrych cele zbiezne
sg z interesami panstwa w kontekscie zapewniania bezpieczenstwa, czesto dostrze-
gane sg w ramach wystepujgcych juz zagrozen, jednakze nalezy pamietac, ze ich rola
jest réwnie istotna w codziennej dziatalnosci. Potencjat tychze organizacji widoczny
jest w ramach etapu zarzadzania kryzysowego, jakim jest reagowanie, ale wykonujg
ona takze dziatania na etapie zapobiegania i odbudowy. Wspdtczesne srodowisko,
w ktérym regularnie wystepujg znane, jak i nowo powstajgce zagrozenia, zaréwno
dla bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i Swiata, przekonuja, ze rola trzeciego sektora,
a w zwigzku z tym spoteczenstwa obywatelskiego, bedzie rosta, a jego wzrost i sita
bezposrednio beda przyczyniac sie do budowania bezpieczenstwa panstwa®.

4. DZIALALNOSC TOPR W LATACH 2018-2022

Gorskie uksztattowanie terenu wigze sie z réznego rodzaju niebezpieczeristwami,
ktére sg wynikiem jego charakteru, jak i dziatalnosci cztowieka na tym obszarze, m.in.
dziatalnosci turystycznej. Szczegdlny charakter gérskich obszaréw powoduje trudno-
Sci dla stuzb ratunkowych dziatajgcych gtéwnie w sprzyjajgcych warunkach tereno-
wych. Skuteczna dziatalnos$¢ ratunkowa w tym obszarze wigze sie z wypetnieniem
wymogdw zwigzanych ze szczegdlnymi kwalifikacjami podmiotu czy ludzi, w zakresie
dziafalnosci w gorach, czy tez jaskiniach. W wyniku wystepujacych trudnosci oraz
wymogow zwigzanych z tego typu dziatalnoscig powstaty organizacje ratunkowe,
ktére posiadajg atrybuty, zasoby i srodki, ktérych nie majg podstawowe podmioty
funkcjonujgce w Polsce, zajmujgce sie ratownictwem. Organizacjami tymi sg Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunko-
we. Wyrédzniaja sie one funkcjonowaniem w innych formach prawnych czy stopniach
legalnosci, jednakze celem tychze organizacji, tak jak podstawowych podmiotéw ra-
tunkowych, jest niesienie pomocy i zapewnianie bezpieczernstwa?®.

18 Z. Ciekanowski, Podstawy zarzqdzania bezpieczeristwem paristwa, PWSTE, Jarostaw 2019, s. 25.
¥ A. Chrabanska-Czerwinska, Organizacyjno-prawne problemy dziatalnosci TOPR i HZS. Analiza kompa-
ratywna, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2020, nr 392, s. 74.
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Wedtug ustawy regulujgcej dziatalnosé ratowniczg w gérach i na zorganizowanych te-
renach narciarskich zapewnienie bezpieczenstwa osob, ktére przebywajg w wymie-
nionych obszarach, nalezy do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, a takze
do samorzadow terytorialnych, ktérych obszar administracyjny obejmuje tereny, na
ktorych prowadzona jest dziatalnos$é ratownicza w gérach. Do zapewnienia warun-
koéw bezpieczenstwa w omawianych obszarach zobowigzane sg réwniez dyrekcje par-
koéw narodowych i krajobrazowych, ktére funkcjonujg na terenach gorskich, a takze
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, prowadzgce okreslong dziatalno$¢ w wymienionych terenach®. Warunki
bezpieczenstwa, o ktdrych mowa skupiajg sie gtdwnie na:

— okresleniu zasad uzytkowania z danego urzgdzenia, obiektu i terenu;

— oznakowaniu urzadzen, obiektéw i terenéw, ktdre przeznaczone sg do celdw
sportowych, rekreacyjnych i turystycznych;

— zapewnieniu warunkow do niesienia pomocy oraz ratowania oséb ulegajgcych
wypadkowi lub narazonych na niebezpieczenstwo podmiotom, ktére sg upraw-
nione do dziatalnosci w zakresie ratownictwa gorskiego;

— alarmowaniu o zagrozeniu lawinowym?.

Ustawa okresla rowniez szczeg6towo, jakie podmioty mogg wykonywa¢ ratownictwo
gorskie, wymieniajac przy tym Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Ta-
trzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, dziatajgce za zgodg ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Jednakze te organizacje nie majg wytacznosci na tego typu
dziatalnos¢, gdyz wykonywac je mogg ,inne podmioty”, ktére uzyskaty wspominang
zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zgode na dziatalno$¢ ratowniczg
w gbrach otrzyma¢ mogg organizacje spetniajace okreslone warunki, takie jak zapew-
nienie stanu gotowosci organizacji do dziatalnosci ratowniczej w gérach, posiadanie
kadry ratowniczej w ilosci niezbednej do osiggniecia stanu gotowosci oraz sprzetu
specjalistycznego, Srodkdw tacznosci i transportu??,

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wykonuje dziatalnosc¢ taka jak Gérskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, jednak terenem dziatania w tym przypadku s3
Tatry. TOPR jest stowarzyszeniem, ktore wedtug statusu dziata na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, jednak w sytuacjach wyjatkowych moze wykonywa¢ zadania
na obszarach innych panstw. TOPR jest organizacjg non-profit, ktéra dziata w ramach
organizacji pozytku publicznego. Do jej podstawowych celdw statutowych nalezy:

— dziatalno$¢ ratownicza prowadzona na rzecz ochrony zdrowia i ochrony ludnosci;
— ochrona srodowiska naturalnego;

— pomoc spoteczna;

— dziatalno$¢ oswiatowa;

— promowanie kultury fizycznej i sportu, krajoznawstwa oraz turystyki;

— dziatalno$¢ wolontariacka?.

20 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. z 2011 r,, nr 208, poz. 1241), art. 3.

Tamze, art. 3.

Tamze.

3 Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 28 pazdziernika 2017 r.”, rozdz. 2.
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TOPR mimo celéw statutowych w obszarze oswiaty czy promocji kultury fizycznej
kojarzony jest gtdwnie z dziatalnoscig ratunkowg, majaca na celu ochrone zycia i zdro-
wia turystéw. Tym obszarem dziatalnosci TOPR zajmuje sie wyodrebniony organ, ja-
kim jest Straz Ratunkowa TOPR, ktdrej podstawowym zadaniem, wedtug jej regula-
minu, jest:

czych w gdrach i na zorganizowanych terenach narciarskich, organizowanie i prowadzenie

I organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednie prowadzenie dziatan ratowni-
szkolenia ratownikow gorskich i narciarskich, oraz opracowanie komunikatéw lawinowych?.

Od lat w obszarach gérskich, w tym w polskich Tatrach, obserwuje sie wypadki za-
grazajace bezpieczenstwu ludzi korzystajacych z tych obszaréw w celach turystycz-
nych, sportowych czy rekreacyjnych. TOPR od lat publikuje statystyki wskazujgce na
nieustanng koniecznos¢ realizowania zadan w ramach ratownictwa gérskiego, przy
regularnie wystepujacych wypadkach i zagrozeniach.

Ponizej przedstawione zostaty statystyki odnoszgce sie do przypadkow opisanych po-
wyzej, ktére miaty miejsce od 2018 r. W tabelach 2, 3 i 4 przedstawiono dziatania
TOPR w 2018 .

Tabela 2. Zestawienie statystyczne dziatarn TOPR w ramach ratownictwa gérskiego w 2018 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

24 Regulamin Strazy Ratunkowej Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 17 lipca
2021 r”, Postanowienia ogdlne.
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Tabela 3. Zestawienie statystyczne dziatan TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2018 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Tabela 4. Zestawienie statystyczne dziatarn TOPR w ramach ratownictwa gérskiego w 2018 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze najczestszg przyczyng wy-
padkow w gorach jest ludzki btad. Dlatego tak wazne jest, aby przed wyprawg
w gory odpowiednio sie przygotowad i wyposazy¢. Turysci powinni mie¢ sSwiadomos¢
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zagrozenia lawinowego i przestrzegaé zasad bezpieczenstwa. W tabeli 5, 6, 7 przed-
stawiono dziatania TOPR w 2019 .

Tabela 5. Zestawienie statystyczne dziatart TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2019 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Tabela 6. Zestawienie statystyczne dziatart TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2019 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].
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Tabela 7. Zestawienie statystyczne dziatarn TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2019 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

TOPR prowadzi dziatania edukacyjne, w celu zwiekszenia swiadomosci bezpieczen-
stwa w gorach, jednak znaczna liczba turystéw nadal nie stosuje sie do zasad bez-
pieczenstwa i nie przestrzega zalecen TOPR, z zwigzku z tym prowadzi to do znacznej
liczby wypadkéw. W tabeli 8, 9, 10 przedstawiono dziatania TOPR w 2020 .

Tabela 8. Zestawienie statystyczne dziatan TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2020 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].
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Tabela 9. Zestawienie statystyczne dziatarht TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2020 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Tabela 10. Zestawienie statystyczne dziatart TOPR w ramach ratownictwa goérskiego w 2020 .

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

W 2021 r. TOPR odnotowat wzrost wypadkow, najwiekszy w miesigcach wakacyjnych.
Ich najczestszg przyczyng byt upadek z wysokosci, nastepnie zachorowanie i nieod-
powiednie wyposazenie lub brak umiejetnosci. Rdwniez dochodzito do wypadkdéw
lawinowych. Wzrost liczby wypadkéw w goérach jest trendem, ktéry obserwuje sie
od kilku lat. Ponizej przedstawiono zestawienie statystyczne dziatan TOPR w ramach
ratownictwa gorskiego w 2021 r.
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Tabela 11. Zestawienie statystyczne dziatan TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2021 .

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Tabela 12. Zestawienie statystyczne dziatart TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2021 .

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].
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Tabela 13. Zestawienie statystyczne dziatah TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2021 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Réwniez statystyki obejmujgce rok 2022 wskazujg na koniecznosé ciggtej gotowo-
$ci TOPR do wypetniania swoich statutowych dziatan. W tabelach 14, 15 i 16 przed-
stawiono zestawienie statystyczne dziatan TOPR w ramach ratownictwa gorskiego
w2022 r.

Tabela 14. Zestawienie statystyczne dziatah TOPR w ramach ratownictwa gdrskiego w 2022 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].
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Wedtug statystyk Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w 2022 r. wykona-
to 938 dziatan ratowniczych, w tym 283 przy wykorzystaniu $migtowca. Interwencje
podejmowane wobec wydarzen wynikajacych z uprawiania turystyki zamknety sie
w licznie 860 takich dziatan, w tym najwiekszg liczbe przypadkéw, bo az 819, od-
notowano w przypadku turystyki pieszej, takze najwiekszg liczbe przypadkéw wyko-
rzystania Smigtowca. Mniejsza liczba interwencji podejmowana byta wobec turystyki
rowerowej, czy przy wykorzystaniu nart. Podejmowane dziatania wynikajgce z upra-
wiania alpinizmu wyniosty 29 przypadkow, w tym 26 przy alpinizmie wspinaczkowym,
3 przypadki przy alpinizmie jaskiniowym. Gtdwnym obszarem podejmowanych akgcji
ratunkowych byty oczywiscie polskie Tatry, na ktérych podjeto 886 dziatarn na 938
wszystkich dziatan TOPR w 2022 r. Gdrskie dziatania ratownicze TOPR byty rdwniez
podejmowane na Pogdrzu Spisko-Gubatowskim oraz na terenach gérskich potudnio-
wej Matopolski i zamknety sie w liczbie 30 podjetych interwencji na tych terenach.

Tabela 15. Zestawienie statystyczne dziatan TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2022 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Dziatalno$¢ TOPR wykracza w niektérych sytuacjach poza obszar polskich goér, a na-
wet poza granice Polski, i takie sytuacje miaty miejsce w 2022 r. Wedtug podanych
statystyk interwencje podejmowane na terenie Polski, jednakze poza terenami gor-
skimi, wyniosty 10 przypadkow, w tym sze$¢ wymagato wykorzystania $migtowca.
Dwa przypadki dotyczyty uprawianej turystyki, wiekszos¢ zas okreslona zostata jako
»inne”. Wiekszg liczbe dziatan podjeto natomiast na terenie Stowacji, gdzie polscy ra-
townicy interweniowali 12 razy, gtdéwnie przy zdarzeniach wynikajgcych z uprawiania
turystyki i alpinizmu. Przy akcjach podejmowanych na terytorium Stowacji w 2022 r.
Smigtowiec zostat wykorzystany szes¢ razy.
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Tabela 16. Zestawienie statystyczne dziatah TOPR w ramach ratownictwa gorskiego w 2022 r.

Zrédto: https://www.topr.pl/index.php/statystyka [dostep: 8.03.2023].

Konieczno$¢ podejmowania dziatan przez TOPR wynika z bardzo wielu réznych przy-
czyn, takich jak warunki pogodowe czy niewtasciwe zachowanie ludzi korzystajgcych
z gorskich pasm. Wedtug przypadkow zarejestrowanych przez TOPR najwiekszg licz-
be przyczyn zdarzen, w wyniku ktorych musiaty zosta¢ podjete interwencje, stanowit
upadek. Przypadki upadkéw odnotowano 400 razy, za$ upadkdéw z wysokosci 87 razy.
Duzg liczbe przyczyn zdarzen stanowig rowniez zabtadzenia, ktérych zarejestrowano
63 w 2022 r. Oczywiscie wiele przypadkéw wynika z zastanych warunkéw pogodo-
wych czy nagtych zmian pogody, czyli niezaleznych od ludzi. Tego typu przyczynami
byty lawiny, razenie piorunem, spadajgcy léd lub kamien czy wptyw wysokiej lub ni-
skiej temperatury. Duza czes$¢ przyczyn zdarzen, w wyniku ktérych uzyte zostaty sity
i srodki TOPR, wynikata z dziatalnosci cztowieka. Obejmowaty one zachowanie, w wy-
niku ktérego podejmowano 196 interwencji, brak umiejetnosci — 136 interwencji,
czy rowniez nieodpowiednie wyposazenie — 80 interwencji. W 2022 r. przy tak duzej
liczbie interwencji odnotowano rowniez wypadki Smiertelne, ktérych liczba wyniosta
20 ofiar. W wyniku zaistniatych wydarzen 312 osdb doznato powaznych zachorowan
lub obrazen, a 338 nie doznato zadnych urazow?.

Przegladajgc statystyki TOPR, mozna dostrzec, ze ogrom interwencji podejmowanych
przez te organizacje nie dotyczy wytacznie 2022 r., lecz wielu lat wstecz. W statysty-
kach z 2018 . liczba przeprowadzonych dziatan ratowniczych jest znaczgco nizsza niz
w 2022 r., jednakze w 2021 r. wyzsza. Liczba dziatan ratowniczych jest zmienna, z za-
uwazalng tendencjg wzrostowg od 2021 r., jednak statystyki wskazujg, ze od lat TOPR
jest organizacjg, ktdra niesie pomoc ludziom w potrzebie w wielu wymagajacych tego
przypadkach.

2 https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/topr-podsumowal-dzialalnosc-ratownicza-w-2022-r-16786.

html [dostep: 11.03.2023].
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Nie jest zaskoczeniem fakt, ze gtdwnym obszarem dziatania TOPR w latach 2018-2022
byt obszar polskich Tatr, w ktédrym ratownicy podejmowali srednio najwyzszg liczbe
dziatan. Niezmiennie rowniez gtdwng przyczyng spotykanych wypadkow w przeciggu
tego okresu byty upadki, ktére wymagaty podjecia dziatan ratowniczych. W kazdym
z omawianych lat liczba zaangazowanych ratownikéw w interwencjach przekraczata
znaczaco dwa tysigce. Najwieksza liczba ratownikdw w interwencjach uczestniczyta
w 2022 r., przekraczajac trzy tysigce. Tendencja ta, a takze wzrost liczby dziatan wska-
Zuja, ze TOPR z roku na rok moze by¢ zmuszony angazowac coraz wiece;j sit i Srodkéw
w celu niesienia pomocy ludziom w potrzebie. Liczby te wskazujg réwniez na to, jak
bardzo istotne i potrzebne jest funkcjonowanie TOPR i w jaki sposdb wypetnia on
swoje obowigzki. Zauwazone tendencje wzrostowe wskazujg réwniez na to, ze rola
TOPR nie bedzie malata, przeciwnie — zauwazalnie wzrasta.

5. ZAKONCZENIE

Lata 2018-2022 obfitowaty w wiele zdarzen, wobec ktérych Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe musiato podejmowac interwencje, wykorzystujgc swoje uni-
kalne kwalifikacje, a takze sity i $rodki. Dziatalno$¢ ta, obejmujgca réwniez dziesigtki
lat wstecz, w ktérych TOPR zawsze byt gotowy nies¢ pomoc ludziom w potrzebie,
moze utwierdza¢ w przekonaniu, jak duzg site posiadaja tego typu organizacje pozyt-
ku publicznego i jaki znaczacy wktad majg w budowanie bezpieczenstwa w panstwie,
nie bedac przy tym podmiotem aparatu panstwowego czy podmiotem prywatnym,
nastawionym na zysk. Przypadki incydentow rejestrowanych w ostatnich latach oraz
efektywna dziatalno$¢ TOPR wobec zaistniatych incydentéw jest niezbitym dowo-
dem, jak pozadang i konieczng jest dziatalnosé na rzecz wspierania tego typu or-
ganizacji. Swiadczy to réwniez o tym, jak duzg role dla budowania bezpieczenstwa
panstwa, poczucia bezpieczenstwa obywateli, a takze sprawnosci panstwa czy jego
rozwoju, moze miec¢ trzeci sektor, ktérego podmioty funkcjonujg w wielu obszarach,
czesto takich, ktore okazywaty sie trudno dostepne dla podmiotéw panstwowych.
Dobrym tego przyktadem jest Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Ciggle
rozwijajacy sie trzeci sektor, rosnaca liczba organizacji pozarzagdowych na swiecie czy
w Polsce, jest wielkim potencjatem zaréwno dla spoteczeristwa, jak i dla struktur
panstwowych, ktére mogg rowniez czerpac korzysci z dziatalnosci tychze organizacji.
Mozliwos¢ wolnego funkcjonowania organizacji pozarzgdowych potrafi przyczynié
sie do budowania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, poczucia bezpieczenstwa
wsrdd obywateli, przyczynia sie do mozliwosci rozwoju zaréwno panstwa, jak i jego
obywateli. Swiadectwem skutkéw dziatalnoéci organizacji pozarzadowych sg statystki
przedstawione w niniejszym artykule, czy rowniez inne dostepne, ktdre nie zostaty
tu przytoczone. Pokazujg one, jak duzy wkfad wnoszg tego typu podmioty, ktorych
celem jest niesienie pomocy spoteczenstwu, zaréowno w zakresie ratownictwa, jak
i w wielu innych sferach zycia spotecznego.

We wspodtczesnym Swiecie, w ktérym nowe zagrozenia pojawiajg sie regularnie
w obszarze zjawisk politycznych, ekonomicznych czy spotecznych, wydaje sie, ze rola
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spoteczenstwa obywatelskiego oraz jego aktywnos¢ nabierajg coraz wiekszego zna-
czenia. Specyfika nowo powstatych zagrozen czesto uswiadamia, ze aktywnos¢ spo-
teczenstwa, jego dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzagdowych, jest jedng z gtéw-
nych rél w kwestii ich zwalczania i tagodzenia ich skutkdw.
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