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PANSTWOWA STRAZ POZARNA JAKO GRUPA
DYSPOZYCYJNA W SYSTEMIE ZARZADZANIA

KRYZYSOWEGO

THE STATE FIRE BRIGADE AS AN DISPOSAL GROUP IN THE CRISIS

MANAGEMENT SYSTEM

Celem artykutu byta identyfikacja zadar Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, a takze okreslenie miejsca tej
stuzby ratowniczej w krajowym systemie ratowni-
czo-gasniczym (KSRG) oraz strukturach zarzadza-
nia kryzysowego. Odpowiadajac na postawione
przez autoréw pytania-problemy, w opracowa-
niu przedstawiono charakterystyke Parstwowej
Strazy Pozarnej, wskazano na jej miejsce w kra-
jowym systemie ratowniczo-gasniczym oraz opi-
sano umiejscowienie PSP w strukturach zarzg-
dzania kryzysowego. Zwrdcono uwage, iz przed
PSP stojg zupetnie nowe wyzwania i zagrozenia
w obszarze bezpieczenstwa, ktére wymagaja sko-
ordynowanych dziatan, odpowiednich procedur
na kazdym poziomie. Rozpoczynajac rozwazania,
w pierwszej kolejnosci odniesiono sie do istoty
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
opisano najwazniejsze zadania, ktére majg wptyw
na zarzadzanie kryzysowe. Nastepnie przyblizono
istote oraz obszary bezpieczeristwa. W gtow-
nej czesci artykutu autorzy opisali miejsce PSP
w systemie KSRG oraz ich dziatania jako jednej
z podstawowych grup dyspozycyjnych w systemie
zarzadzania kryzysowego. Podsumowujac, wska-
zano na istotng role, jaka petnig PSP w zarzadza-
niu kryzysowym, dziatajac na kazdym poziomie
w zakresie bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej
oraz panstwa.

Stowa klucze: kleski, kryzys, mienie, system,
zwalczenie

The aim of the article was to identify the State
Fire Service, as well as to place it in the National
Fire and Rescue System and crisis management
systems. Answering the questions-problems
posed by the author the study presents the
characteristics of the State Fire Service, indi-
cates its place in the National Fire and Rescue
System and describes the location of the State
Fire Service in crisis management structures. It
has been pointed out that the State Fire Service
is facing completely new challenges and thre-
ats in the area of security that require coordi-
nated actions, appropriate procedures at each
level. Starting the considerations, the essence
of the National Fire and Rescue System was first
referred to and the most important tasks that
had an impact on crisis management were de-
scribed. Then the essence and areas of security
were introduced. In the main part, the authors
describe the place of the State Fire Service in
the National Fire and Rescue System and their
activities as one of the basic disposable groups
in the crisis management system. Summing up,
they indicate the important role played by the
State Fire Service in crisis management, acting
at every level in terms of the safety of the local
community and the state.

Keywords: disasters, crisis, property, system,
combating
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1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo to priorytet dla kazdego cztowieka, ale takze i obowigzek panstwa
wobec obywateli, by je im zapewnic. Z tych powoddw powstajg odpowiednie prze-
pisy prawne. Odpowiedzialnos¢ za ratowanie zdrowia oraz zycia, a takze mienia oby-
wateli, jak réwniez za ochrone srodowiska realizuje w Polsce miedzy innymi krajowy
system ratowniczo-gasniczy (KSRG).

Celem niniejszego artykutu byfa identyfikacja zadan Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP), a takze okreslenie miejsca tej stuzby ratowniczej w KSRG oraz strukturach za-
rzgdzania kryzysowego. Gtowny problem badawczy, ktéry chcieli rozwigzac autorzy,
zostat wyrazony pytaniem: Jaki jest charakter dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz jakim wyzwaniom bedzie musiata sprostaé ta stuzba w przysztosci w zakresie
zarzadzania kryzysowego?

Dopetnienie stanowity nastepujace problemy szczegétowe:

— Jaki jest udziat Paristwowej Strazy Pozarnej w KSRG?

— Jakie zadania petni Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej?

— Jaka role petni Panstwowa Straz Pozarna w systemie bezpieczenstwa panstwa?

Do rozwigzania powyzszych probleméw badawczych w artykule zastosowano meto-
dy teoretyczne, takie jak: analiza, synteza, uogdlnienie, oraz metode koricows, jaka
byto wnioskowanie, ktdre uksztattowato tres¢ koricowych wnioskdw.

Regulacje prawno-organizacyjne, jakie odnoszg sie do ratowania ludzi i ich mienia,
rozpoczety sie w Polsce wraz z reformami ustrojowymi i gospodarczymi pod koniec
lat 80. XX wieku. To wtedy powotano po raz pierwszy zespét, odpowiadajacy za orga-
nizacje PSP oraz nowej koncepcji dziatan w omawianym zakresie. Paistwowa Straz
Pozarna powstata latem 1992 r. z zawodowych strazy pozarnych. Wtasnie wéwczas
na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej! i Ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej* zlecono jej organizacje kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego. Ten w Polsce powstat 1 stycznia 1995 r. Przy-
wotane wyzej ustawy regulowaty funkcjonowanie KSRG, ktérego gtéwnym celem jest
obecnie ochrona zycia, a takze zdrowia, mienia i ponadto — Srodowiska.

2. ZADANIA KSRG

KSRG jest elementem bezpieczerstwa wewnetrznego panstwa i obejmuje prognozo-
wanie, a takze rozpoznawanie czy zwalczanie pozaréw. Do jego zadan nalezy zwalcza-
nie klesk zywiotowych, a ponadto wszelkich innych zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia
i Srodowiska przyrodniczego. Sktadajg sie na nig jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
oraz inspekcje. Nalezg tutaj rowniez straze, a ponadto inne stuzby, rozmaitego typu

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 961).
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1499).
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instytucje oraz podmioty, jakie wyrazity cheé wspdtdziatania wtasnie w ramach oma-

wianych akcji ratowniczych. KSRG funkcjonuje poprzez®:

— walke z pozarami, ktéra polega chociazby na organizowaniu dziatan gasniczych
wszelkiego rodzaju, planistyczno-organizacyjnych, wreszcie — korzystaniu z profe-
sjonalnych technik gasniczych;

— ratownictwo chemiczne — chodzi tutaj o wdrazanie niezbednych do ratowania
srodowiska dziatan planistyczno-organizacyjnych, ktére beda oparte na techni-
kach ratowniczych i innych czynnosci, podejmowanych celem ratowania ludzi, np.
usuwanie trujacych srodkéw przemystowych albo innych niebezpiecznych mate-
riatdw chemicznych;

— ratownictwo techniczne — polega ono na organizowaniu dziatat majgcych charak-
ter planistyczno-organizacyjny, korzystaniu z niezbednych srodkéw technicznych
do ratowania ludzi, ochrony mienia oraz $Srodowiska;

— ratownictwo ekologiczne — oznacza stosowanie stuzgcych ratowaniu srodowiska

technicznych zabezpieczen, jak rowniez srodkéw neutralizujgcych lub ogranicza-

jacych albo eliminujgcych powstate skazenie;

ratownictwo medyczne — polega ono na udzielaniu pierwszej pomocy.

Podstawowym zatozeniem KSRG bez watpienia jest utworzenie spdjnej struktu-

ry, ktéra skupia w sobie wszelkie podmioty ratownicze. System ten jest regularnie

udoskonalany, gtéwnie pod katem kierownictwa. Zadaniem KSRG bywa gtéwnie za-

pewnienie ciggtej gotowosci do dziatania stuzb ratowniczych na kazdym poziomie

administracji publicznej. Omawiane zagadnienia sg uregulowana dzieki Rozporzadze-

niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie

szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®.

W mysl przywotanych wyzej przepiséw prawnych czynnosci ratownicze mozna po-

dzieli¢ na®:

— podstawowe — nalezg do nich czynnosci, ktére sg wykonywane poprzez ratowni-
kéw KSRG w ramach okreslonych dziedzin ratownictwa;

— specjalistyczne — s3 to czynnosci wykonywane poprzez wyszkolonych ratownikow
KSRG wraz z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu.

Dziatania KSRG nade wszystko opierajg sie na zatozeniu, iz zasady realizacji jego gtow-

nych zadan ratowniczych pozostajg tozsame, cho¢ sg w petni dostosowane do spe-

cyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen masowych, jak choéby kleski zywiotowe, w czasie

ktérych standardowe sity oraz srodki nie sg w stanie sobie poradzi¢. Z tych powoddéw

3 W. Lesniakiewicz, Paristwowa Straz Pozarna a Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:] Ratownic-

two w Polsce. Lata 1990-2010, red. J. Konieczny, Oficyna Wydawnicza Garmond, Poznan 2010, s. 368.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie

szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 r., nr 46,

poz. 239).

5 M. Biniak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systemdéw ratownictwa, Uniwersytet Przyrodniczy we Wro-
ctawiu, Wroctaw 2013, s. 28-29.
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organizacja dziatan ratowniczych zawsze wymaga modyfikacji priorytetowych zato-
zen i dokonania uproszczen w procedurze dziatania®.

3. ISTOTA | OBSZARY BEZPIECZENSTWA

W najprostszym rozumieniu: ,bezpieczenstwo, jest to wolnos¢ od zagrozen”. Nie ule-
ga watpliwosci, ze jest ono gtdwng potrzebg praktycznie wszystkich ludzi, a przez to
staje sie najwazniejszym celem generowanych poprzez nich dziatar’.

W kontekscie panstwa stanowigcego ogoét obywateli bezpieczenstwo stanowi zdol-
nos$¢ narodu do ochrony wewnetrznych wartosci przed kazdego rodzaju zagrozeniami
zewnetrznymi®:

— politycznymi;

— wojskowymi;

— technicznymi;

— spotecznymi;

— humanitarnymi;

— gospodarczymi.

To dlatego wyrdzni¢ mozna liczne rodzaje bezpieczenstwa, jak np.: globalne i narodo-
we oraz regionalne, jak rowniez ekonomiczne, militarne czy polityczne, psychiczne,
a takze fizyczne, socjalne, strukturalne lub personalne®.

Jednym z naczelnych celdéw funkcjonowania wspdtczesnego panstwa jest bezpieczen-
stwo narodowe, ktdérego istotnym obszarem jest wtasnie bezpieczeristwo publiczne.
Zarowno zycie ludzkie, jak i zdrowie, a takze normy czy obyczaje nalezg do zakresu
bezpieczenstwa publicznego. Bez trudu mozna wyodrebnié¢ dziedziny bezpieczen-
stwa publicznego chronione prawnie. Nalezg do nich chociazby zycie, zdrowie, nor-
my, a takze obyczaje?®.
Dlatego bezpieczenstwo publiczne jest bezposrednio powigzane z odpowiednimi in-
stytucjami panstwowymi. Gtdwne obszary bezpieczeristwa odpowiadajg w naszym
kraju klasycznemu trojpodziatowi wtadzy, zatem wymieni¢ mozna*:
— obszar wykonawczy — prezydent znajduje sie w roli straznika bezpieczenstwa oraz
suwerennosci panstwa, a takze Rada Ministréw jako gwarant uchwalania, jak
rowniez wykonywania ustaw, a takze kontroler administracji centralnej;

6 B. Kogut, Krajowy system ratowniczo-gasniczy — podstawy prawne i organizacja funkcjonowania,

[w:] Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, red. J. Zboina, B. Wisniewski, CNBOP-PIB,

Joézeféw 2014.

J. Staninczyk, Wspdfczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akade-

mii Nauk, Warszawa 1996, s. 18.

8 M. Trybon, |. Grabowska-Lepczak, M. Kwiatkowski, Bezpieczeristwo cztowieka w obliczu zagrozeri
XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2011, nr 41, s. 192.

9 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. tepkowski, B. Zdro-
dowski, AON, Warszawa 2008, s. 14.

10 M. Gikiewicz, R. Wrdébel, P. Gromek, Okreslenie obszaréw bezpieczeristwa oraz ustalenie ich roli w za-

pewnieniu bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2013, nr 46(2), s. 129.

Tamze.
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— obszar ustawodawczy — to sejm oraz senat, uczestniczacy zgodnie w stanowieniu
prawa;

— obszar sgdowniczy — sq to sgdy oraz trybunaty, sprawdzajgce dziatalnos¢ instytucji
odpowiadajgcych za bezpieczenstwo.

Mozna wymienic¢ tez obszar samorzgdowy, ktérego zadaniem jest zaspokajanie pet-
nego bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej*2.

W okreslonych jednostkach samorzadu terytorialnego réwniez funkcjonujg komorki

operacyjne i sztabowe, odpowiadajace za zarzadzanie kryzysowe. Znaczna zmiennos¢

wspotczesnego Swiata sprawia, iz do omawianych obszaréw bezpieczenstwa warto
dotozy¢ inne, niezwykle charakterystyczne dla krajéw demokratycznych, czylis:

— kontrolny — w tym przypadku reprezentatywnym organem przede wszystkim jest
Najwyzsza Izba Kontroli;

— medialny — media petnig przede wszystkim funkcje informacyjna, ale tez biorg
udziat w ksztattowaniu opinii oraz edukuja i majg wptyw na diagnozowanie bez-
pieczenstwa spotecznego;

— obywatelski — zaréwno sami obywatele, jak tez samorzady w sposéb znaczacy
wptywajg na zachowanie bezpieczenstwa o charakterze regionalnym.

Przedstawione wyzej obszary bezpieczenstwa w kazdej sytuacji uzupetniajg sie, to
z kolei daje mozliwos¢ kompleksowego podejscia do ich analizy w kontekscie bezpie-
czenstwa panstwa,

Podejmujac sie klasyfikacji obszaréw bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, iz zdecydo-
wanie najbardziej zostat rozbudowany obszar wykonawczy, a dzieje sie tak na skutek
kierowniczej roli Rady Ministréw w relacjach z administracjg rzgdowg™.

4. MIEJSCE PSP W SYSTEMIE KSRG

Do jednostek organizacyjnych PSP, stanowigcej zawodowg i umundurowang oraz dys-

ponujaca specjalistycznym sprzetem formacja, sg przede wszystkim?é:

— Komenda Gtéwna PSP;

— 16 komend wojewddzkich, do ktérych sktadu mozna zaliczy¢ tez osrodki szkole-
niowe;

— komendy powiatowe i jednostki ratowniczo-gasnicze, nalezace do komendy po-
wiatowej; mogg miedzy innymi do nich naleze¢ takze czasowo wyodrebnione
posterunki PSP, jak chociazby Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, ale nie tylko,
rowniez pozostate szkoty; w mysl ustawy o PSP mogg do nich naleze¢ réwniez
jednostki ratowniczo-gasnicze, wykonujgce zadania ratownicze na danym terenie
i w zakresie ustalonym z wtasciwym komendantem powiatowym (miejskim) PSP;

2. M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, tosgraf, Warszawa 2011, s. 91.
3 Tamze, s. 91.

¥ Tamze, s. 134.

5 Tamze,s. 137.

¥ Tamze, s. 137-138.
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— instytuty badawcze;
— Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Centralnym organem administracji rzagdowej wtasnie w sprawach organizacji KSRG
i ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny PSP. Miedzy innymi podlega on
ministrowi spraw wewnetrznych. Jest on powotywany z oficeréw PSP poprzez Pre-
zesa Rady Ministrow po uprzednim wniosku ministra odpowiedniego do spraw we-
wnetrznych, ktdry z kolei samodzielnie powotuje wszelkich zastepcéw Komendanta
Gtéwnego PSP z jego inicjatywy. W mys| art. 19a ustawy o PSP wszelkie koszty wyni-
kajgce z jej funkcjonowania za kazdym razem pokrywa budzet panstwa. Na terenie
powiatu koszty powyzsze pokrywa miedzy innymi dotacja celowa budzetu panstwa.
Do pokrycia chociazby czesci kosztow utrzymania PSP obligowane sg réwniez samo-
rzady wojewddztw i powiaty, gminy czy organizatorzy imprez masowych (wynika to
z art. 19b). Artykut 19e ustawy mdwi o utworzeniu Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej, w ktérego sktad wchodzg fundusze centralny oraz wojewddzkie
i szkét PSP. Z Funduszu mogg zosta¢ miedzy innymi pokryte koszty!’:
— dziatalnosci jednostek organizacyjnych PSP, miedzy innymi zakupu potrzebnych
towardw oraz ustug;
— wszelkich wydatkéw inwestycyjnych, jak réwniez remontowych czy moderniza-
cyjnych;
— powigzane z celami statutowymi wszelkich szkdt PSP.
Za $rodki z funduszu odpowiadajg Komendant Gtéwny PSP (tzw. fundusz centralny)
i komendanci wojewddzcy PSP oraz komendanci szkét PSP.

Zadania PSP zapisane sg w rozdziale 1, art. 1.1. Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

5. ZADANIA KOMENDANTA GtOWNEGO PSP

Komendant Gtéwny PSP jest centralnym organem administracji rzgdowe] z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez organizacji KSRG, podlegajagcym bezposrednio
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Urzedem wykonawczym komendanta
zas jest Komenda Gtowna PSP. Zakres dziatania Komendanta Gtéwnego PSP przede
wszystkim okresla art. 10 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarne;.

tatwo dostrzec, ze Komendant Gtéwny PSP ma za zadanie przede wszystkim organi-
zowanie KSRG.

W powyzszym zakresie Komendant Gtéwny realizuje wszelkie zwigzane z kompeten-
Cja owego organu zadania, ktdre majg charakter wykonawczo-zarzadzajacy, gtéwnie
w przedmiocie kierowania KSRG i analizy zagrozen pozarowych oraz innych miejsco-
wych zagrozen, jak rowniez pracy Komendy Gtéwnej, to zas oznacza wypetnianie

7 Tamze, s. 139.
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funkcji: planowania oraz organizowania, stanowienia i stosowania prawa, czy tez wy-
znaczania kierunkow dziatania, koordynowania, ustalania zadan nadzoru, wreszcie —
kontroli®8,

Biorac pod uwage nadzorowanie rozpoznawania wszelkich zagrozen pozarowych czy

innych miejscowych zagrozen, Komendant Gtoéwny PSP okre$la miedzy innymi*°:

— najwazniejsze kierunki poczynan kontrolno-rozpoznawczych strazy pozarnej, je-
$li chodzi o rozpoznawanie zagrozen pozarowych, ale tez innych miejscowych
zagrozen;

— wspotpraca z ministrami, a takze kierownikami wszelkich urzedéw centralnych
oraz wojewodami czy organami gmin, organizacjami spotecznymi, ponadto za-
wodowymi, samorzgdami oraz z fundacjami, jesli chodzi o: nadzér nad ochrong
przeciwpozarowa w danych dziedzinach gospodarki narodowej, odpowiedniego
zabezpieczenia przeciwpozarowego budynkéw i sktaddéw oraz terendw, czy ich
wyposazenia w sprzet, jak tez urzadzenia ratownicze, a takze zaopatrzenia wod-
nego czy ratownictwa technicznego, chemicznego oraz ekologicznego itp.

Ponadto, Komendant Gtéwny PSP réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje
wszelkich zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Wtasnie z tego tytutu wyni-
kajg pewne kompetencje odpowiednie dla jego urzedu — Komendy Gtéwnej. Warto
podkresli¢, ze nie jest to odpowiedzialno$¢ wytaczna, poniewaz odpowiedzialnos¢
w sprawach ochrony przeciwpozarowej przede wszystkim spoczywa na wojewodach
oraz organach gmin w zakresie ustalonym poprzez ministra spraw wewnetrznych,
a takze administracji. Z analizy pojecia ochrony przeciwpozarowej wynika gtéwnie,
iz do zakresu dziatania Komendanta Gtdwnego nalezy zapobieganie powstawaniu
oraz rozprzestrzenianiu sie pozardéw, a takze klesk zywiotowych czy innych miejsco-
wych zagrozen. W rozumieniu wszelkich zadan zapobiegawczych miesci sie zapew-
nienie koniecznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomosciom oraz rucho-
mosciom, a takze warunkéw zapewniajgcych ochrone ludzi, jak réwniez mienia czy
mozliwosci likwidacji oraz zrédta powstania pozaru i kleski zywiotowej albo innego
miejscowego zagrozenia. Swiadczy to miedzy innymi o tym, iz obowigzek ochrony
przeciwpozarowej natozony jest takze na inne podmioty. W przypadku braku w tym
wzgledzie wskazéwek oraz zalecer tym podmiotom, nalezy przyja¢, iz to Komendant
Gtéwny jest zobowigzany do podejmowania takich metod i form w tym zakresie. Bio-
rac pod uwage kierowanie Komendg Gtdéwng PSP oraz prowadzenie polityki kadrowe;j
i organizowanie ksztatcenia zawodowego, do zadan Komendanta Gtéwnego przede
wszystkim nalezy: okreslenie zasad petnienia stuzby strazakdw i organizowanie oraz
koordynowanie ksztatcenia, a takze doskonalenia kadr, jak réwniez organizacja zasad
szkolenia jednostek, organizacja sportu oraz wychowania, powotywanie, a takze od-
wotywanie komendantéw i zastepcdw szkét aspiranckich oraz podoficerskich?®.

8 Tamze, s. 288.

¥ Tamze.

20 G. Lacek, Ratownictwo powszechne — koncepcja funkcjonowania, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa
Wiedzy Obronnej” 1996, nr 1, s. 30.
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W ustawie o ochronie przeciwpozarowej (w art. 1) wskazano, iz ochrona przeciw-

pozarowa polega na realizacji wszelkich dziatan, zadaniem ktdrych jest ochrona zy-

cia, jak rowniez zdrowia czy mienia, ponadto $rodowiska przed pozarem, jak row-
niez kleskg zywiotowg lub innym zagrozeniem. Ochrone takg, miedzy innymi witasnie

w ramach KSRG, realizuje sie przez prowadzenie dziatan ratowniczych i zapobieganie

powstawaniu oraz rozprzestrzenianiu sie pozardw i klesk zywiotowych, jak tez innych

zagrozen, ktore posiadajg charakter miejscowy oraz zapewnianie sit i Srodkéw do ich
zwalczania. Znaczny wptyw na odpowiedni poziom ochrony przeciwpozarowej posia-
daja jednostki samorzadu terytorialnego?.

Do zadan gminy i powiatu nalezy w powyzszym zakresie gtownie??:

— analiza sit, a ponadto srodkdw KSRG na obszarze powiatu;

— prowadzenie analiz czy prognoz pozarow, jak réwniez klesk zywiotowych albo in-
nych zagrozen o charakterze miejscowym;

— nadzér nad systemem alarmowania, tgcznosci i wspotdziatania pomiedzy okre-
Slonymi podmiotami uczestniczagcymi w dziataniach ratowniczych na terytorium
powiatu, jak réwniez tworzenie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz innych stuzb, inspekcji i strazy nalezgcych do KSRG celem
usprawnienia ich dziafania na terenie powiatu.

Istotnym obowigzkiem Komendanta Gtéwnego PSP jest $cista wspdtpraca z podmio-
tami zarzadzania kryzysowego na wielu obszarach, nie tylko w przypadku akcji ratow-
niczych, ale rowniez we wspdlnym szkoleniu oraz pomocy przy opracowaniu plandw,
aktéw prawnych oraz innych projektdw zwigzanych z bezpieczenstwem.

6. DZIALANIA PSP W ZAKRESIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

PSP odgrywa najwazniejsza role na kazdym szczeblu w dziedzinie zarzadzania kryzy-
sowego. Biorgc pod uwage poziom wojewddzki, wszelkie zadania realizuje i koordy-
nuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego.

Jesli pojawi sie bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa wspdlnoty samorzadowej,
starosta czy wéjt majg mozliwos¢ wydania komendantowi powiatowemu PSP polece-
nia, by podjat on dziatania, ktérych celem bedzie usuniecie zagrozenia®.

Zatem PSP odpowiedzialna jest za wtasnie takie obszary ratownictwa jak np. gasze-
nie pozaréw i ratownictwo chemiczne, techniczne, a takze medyczne i ekologiczne,
wodne czy wysokosciowe. Ciggta gotowos¢ operacyjna PSP oraz wyszkolenie jej funk-
cjonariuszy i posiadanie wyspecjalizowanego sprzetu ratowniczo-gasniczego sprawia,
ze jest mozliwa szybka reakcja stuzb, ktéra pozwala na natychmiastowe podjecie walki
z zaistniatym zagrozeniem. Pozary oraz kleski zywiotowe i inne zagrozenia, ktére po-
siadajg charakter miejscowy, sg postrzegane powszechnie jako czynniki zupetnie de-
stabilizujgce bezpieczenstwo narodowe. O bardzo waznej roli PSP wspominali miedzy

2L A. Warminski, Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozaro-

wej, ,,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2009, nr 6, s. 276-277.
2 Tamze, s. 277.
3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1499, art. 14).
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innymi Romuald Kalinowski, jak réwniez Pawet Szmitkowski, ktérzy zwrécili baczng
uwage, iz zakres kompetencji oraz zadan owej formacji zostat opisany w 15 ustawach
i wielu przepisach szczegétowych?*,

Na ich podstawie PSP realizuje wszelkie funkcje odpowiednie wobec systemu bezpie-
czenstwa publicznego w zakresie?:

— okreslania zagrozen; instytucjonalizowania;

— normowania;

— prewencji.

Polska powinna zagwarantowac gwarancje ochrony zycia zawsze, bez wzgledu na za-
istniate okolicznosci, stad jest uzasadnione rozwijanie systemu bezpieczeristwa pu-
blicznego w strone prewencji i zapobiegania zagrozeniom?,

W obliczu codziennego funkcjonowania do ochrony przeznaczone sg specjalistyczne
jednostki etatowe, ktorych gtéwnym zadaniem jest przede wszystkim udzielanie nie-
zbednej pomocy w petnej zgodzie z aktualnymi potrzebami?®’.

Zagwarantowanie wtasciwej pomocy medycznej, a takze udzielanie niezbednej po-
mocy ratowniczej ma istotne znaczenie w obliczu skutecznej walki z pojawiajgcymi
sie zagrozeniami. System Paristwowego Ratownictwa Medycznego jest odpowiedzial-
ny za pierwsze z owych zadan, zas za drugie — krajowy system ratowniczo-gasniczy.
Proces cywilnego planowania musi zawsze uwzgledniac szybka potrzebe $cistej wspot-
pracy obu wspomnianych systeméw celem duzo skuteczniejszego ich funkcjonowania.
Wszelkie sytuacje kryzysowe charakteryzujg sie gtéwnie tym, iz skala zagrozenia, jak
réwniez potrzebne sity oraz Srodki osiggaja znacznie wieksze wartosci anizeli w przy-
padku sytuacji standardowych?,

Doskonalenie oraz rozwdj krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego to cel, ktdry
zostat ujety w ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP”. Omawiane zarzgdzanie
kryzysowe to ,dziatalnos¢ organéw administracji publicznej, ktéra stanowi element
kierowania bezpieczenstwem narodowym polegajgca na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, jak rdwniez przygotowaniu do przejmowania nad nimi petnej kontroli
droga zaplanowanych dziatan, jak rowniez reagowaniu w przypadku pojawienia sie
sytuacji kryzysowych i usuwaniu ich skutkow, a takze odtwarzaniu infrastruktury albo
przywréceniu jej pierwotnego charakteru”?.

Do zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego okreslonych w Strategii nalezy gtéwnie:
przygotowanie administracji publicznej do wszelkich dziatann w przypadku pojawienia

24 R. Kalinowski, P. Szmitkowski, Wieloaspektowos¢ bezpieczeristwa, UPH, Siedlce 2011, s. 114.

% P. Gromek, R. Wrébel, M. Gikiewicz, Analiza systemu bezpieczeristwa publicznego i jego relacji z in-
nymi podmiotami bezpieczeristwa paristwa w odniesieniu do Paristwowej Strazy Pozarnej, ,Zeszyty
Naukowe SGSP”, 2013, nr 2(46), s. 79.

26 Z.Traczyk, Sektor obywatelski i inne obszary bezpieczeristwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem — wy-
zwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, WSZiP, Warszawa 2008, s. 284.

27 A, Wtodarski, Ochrona ludnosci w systemie bezpieczeristwa RP, ,Zeszyty Naukowe SGSP”, 2014, nr 4(52),
s. 39.

2 Uchwata nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu Ratow-
nictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, s. 3.

2% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1398, art. 2).
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sie zdarzenia kryzysowego, przeciwdziatanie ich powstawaniu, jak rowniez dyna-

miczna wymiana informacji czy podejmowanie decyzji, a takze koordynacja dziatan,

wspotpraca z wszelkimi strukturami zarzadzania kryzysowego Paktu Pétnocnoatlan-

tyckiego i Unii Europejskiej czy wspotpraca miedzynarodowa. Warto podkreslic,

iz proces zarzadzania kryzysowego obejmuje dzi$ cztery ponizsze obszary dziatan®:

— zapobieganie —réznego rodzaju dziatania, jakie eliminuja albo tez redukujg praw-
dopodobienstwo pojawienia sie rowniez zagrozenia czy ograniczajgce jego skutki;

— przygotowanie — to planowanie modelu reakcji w sytuacji pojawienia sie zagro-
zenia (dobor wtasciwej kadry zawsze w ramach struktur PSP i przeprowadzanie
niezbednych szkolen; w fazie przygotowania czesto zapewnia sie takze wtasciwe
wyposazenie w sprzet ratowniczy i organizuje sie odwody operacyjne oraz stano-
wiska kierowania);

— reagowanie — minimalizowanie skutkéw zagrozenia i niesienie pomocy poszko-
dowanym przez prowadzenie dziatan ratowniczych (m.in. przyjmowanie zgtoszen
o zdarzeniach i dysponowanie sitami oraz srodkami na miejscu zdarzenia);

— odbudowa - to przywrdcenie stanu poprzedzajgcego zagrozenie przez odbudowe.

W pkt 134 ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP” jasno zaznaczono, ze: ,wa-
runkiem wtasciwego przygotowania kraju do realizacji wszelkich zadan ratowniczych
celem ochrony zycia, jak réwniez zdrowia czy mienia, Srodowiska, tez pomocy huma-
nitarnej jest optymalne wykorzystanie istniejgcych zasobow, szczegdlnie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego”3!.

KSRG powotany zostat jako odpowiedz na potrzebe okreslenia oraz skoordynowania
zasad wspotpracy pewnej czesci stuzb z formacjami ratowniczymi. Dzi$ funkcjonuje
jako jeden z trzech elementéw systemowych ratownictwa3?.

Gtéwnym zatozeniem powyzszego systemu byto miedzy innymi utworzenie zintegro-
wanego ukfadu, ktéry przede wszystkim skupi sie na rozmaitych podmiotach ratow-
niczych w celu podejmowania w petni skutecznych dziatan ratowniczych.

KSRG dziata na wymienionych nizej poziomach:

— centralnym;

— wojewddzkim;

— powiatowym.

Komendant Gtéwny PSP, wojewoda czy starosta (w zaleznosci od terenu wystgpienia
danego zagrozenia) zawsze realizujg dziatania KSRG, dzieki kontroli wykonywanych
zadan. Kazdorazowo w sytuacjach nadzwyczajnych sg zobowigzani do bezposred-
niego zarzadzania systemem. Nieco inaczej za$ wyglada sytuacja w gminie, w ktérej
funkcjonowanie KSRG koordynuje wojt (prezydent miasta czy burmistrz) w zakresie

30 Dz.U.z2019r, poz. 1398, art. 5b.

31 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, BBN, Warszawa 2014.

32 R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratownictwa i ochrony
ludnosci w Polsce, , Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
2015, nr 1(14), s. 39.

3 ). Sadowski, Organizacja i zadania instytucji bezpieczeristwa w Polsce, ,Logistyka” 2014, nr 3, s. 5578—
5586.
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ustalonym poprzez wojewode. Zadanie powyzsze moze by¢ wykonywane przy po-
Srednictwie komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych czy ko-
mendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej®*,

Dziatania ratownicze, ktore sg realizowane w ramach KSRG, zwtaszcza dotycza rozpo-
znania, jak rowniez identyfikacji zagrozenia czy zabezpieczenia strefy dziatan ratowni-
czych oraz wyznaczenia strefy zagrozenia, ponadto — wytaczania instalacji i urzadzen
czy medidw, majacych wptyw na bezpieczernstwo poszkodowanych oséb czy ratow-
nikdw, ewakuacji, jak tez ratowania ludzi i zwierzat oraz srodowiska przed skutkami
pozaru albo wybuchu®.

Wyznaczniki dziatania KSRG okreslajg nastepujgce zasady?:

— szybkie reagowanie na wszelkie zagrozenia przez jednostki powiatowe wedtug
kryterium zdecydowanie najszybszego dotarcia na miejsce okreslonego zdarze-
nia — nie zawsze jest to tozsame z zasiegiem terytorialnym wojewddztwa oraz
powiatu czy gminy;

— pozostawanie w ciggtej gotowosci do natychmiastowego reagowania na wszelkie
zaistniate zagrozenia z obszaru zdrowia, jak réwniez zycia ludzi, czy tez ich mienia
albo $rodowiska;

— niezwtoczne wspomaganie oraz koordynacja dziatan sit, ponadto srodkéw na po-
ziomie wojewddzkim, a przy znacznych albo ztozonych dziataniach ratowniczych —
na szczeblu centralnym kraju.

Wyrodznia sie trzy poziomy kierowania, jesli chodzi o dziatania ratownicze: interwen-
cyjny oraz taktyczny i strategiczny.

Kierowanie interwencyjne realizowane jest gtéwnie w strefie zagrozenia albo w stre-
fie dziatan ratowniczych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa ratownikom, jak
rowniez celem realizowania innych czynnosci ratowniczych, a podlegte sity zupetnie
nie przekraczajg jakgkolwiek wielkoscig jednej kompanii. Wykonuja je ratownicy wy-
wodzgacy sie z jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktorzy majg wystraczajgce kwa-
lifikacje do kierowania réznego rodzaju dziataniami ratowniczymi. Kierowanie inter-
wencyjne to ustalenie rodzaju zagrozen, jak rowniez wyznaczenie stref zagrozenia,
oraz ustalanie sposobdw oraz metod poszukiwania zagrozonych oséb czy udzielanie
im pomocy przedmedycznej. Z kolei kierowanie taktyczne realizowane jest na granicy
strefy zagrozenia albo poza nig celem realizacji danej strategii. S9 mu podlegte sity,
ktore nie przekraczajg wielkoscig zaledwie jednego batalionu. Kierowanie taktyczne
gtéwnie polega na ocenie zagrozenia dzieki ustaleniu jego charakteru, jak réwniez
prognozowaniu rozwoju czy na podziale dziatar ratowniczych na pewne odcinki bojo-
we, jak réwniez wyznaczeniu zadan dla wszelkich oséb, ktdre kierujg tymi odcinkami.
Kierowanie strategiczne bywa realizowane celem prowadzenia nadzoru nad kiero-
waniem taktycznym i okreslenia oraz przyjecia koniecznej strategii w likwidowaniu
zagrozenia. Podlegajg mu wszelkie sity odwoddw operacyjnych na terenie wojewddz-
twa albo sity centralnego odwodu operacyjnego na terenie kraju, ktore przekraczaja

34 Dz.U.z2020r., poz. 961, art. 14.
35 Dz.U.z2011r., nr 46, poz. 239.
36 Uchwata nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., s. 6.
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wielkoscig jeden batalion. Ten rodzaj kierowania polega na wskazaniu strategii dzia-

tania ratowniczego, jak rowniez wyznaczeniu zespotu prasowego celem wspotpracy

z mediami®’.

Ponadto, kierujgcy dziataniami ratowniczymi, bez wzgledu poziomu dziatan, posiada

prawo do*:

— zarzadzenia ewakuacji ludzi, jak rowniez mienia;

— przejecia w uzytkowanie nieruchomosci i ruchomosci, sSrodkéw transportu oraz
sprzetu, uje¢ wody, a takze innych przedmiotdéw na czas prowadzenia akcji ratow-
niczych;

— zatrzymania ruchu drogowego, a takze wprowadzenia zakazu przebywania oséb
trzecich w obszarze prowadzonych wszelkich dziatan ratowniczych.

Strazacy podczas zaistnienia zagrozenia majg mozliwos$¢ podejmowania dziatan z za-
kresu pomocy przedlekarskiej, jezeli zdarzenie jest nagte, a w jego wyniku poszko-
dowana bedzie znaczna liczba oséb (zdarzenie masowe). Takze w przypadku braku
wykwalifikowanej pomocy medycznej juz na miejscu zdarzenia, czy tez w sytuacji,
gdy personel stuzby zdrowia nie ma zupetnie mozliwosci bezpiecznego przetranspor-
towania w teren zdarzenia z uwagi na zaistniate zagrozenie®.

Istotnym elementem gwarantujgcym odpowiednie funkcjonowanie KSRG jest nieza-
wodny system wymiany informacji. Przekaz informacji i prawidtowa ich analiza oraz
ocena s3 niejako gwarantem skutecznosci dziatania stuzb ratowniczych. To dlatego
w strukturach komend PSP funkcjonujg obecnie stanowiska kierowania, ktére powo-
tano celem przyjmowania zgtoszen o zagrozeniach wystepujacych na obszarze powia-
tu. Stanowiska powyzsze posiadajg specjalne srodki tgcznosci, pozwalajace na kon-
takt z innymi stuzbami oraz instytucjami, a takze sitami, ktére uczestniczg w akgji,
zeby juz po przyjeciu zgtoszenia mozna byto natychmiast rozdysponowac sity w celu
przeprowadzenia skutecznej akcji ratowniczej. Powiatowe oraz miejskie stanowiska
kierowania prowadzg nadzér na funkcjonowaniem wszelkich punktéw alarmowych,
ktére dziatajg w ramach okreslonych jednostek ratowniczo-gasniczych. Na poziomie
wojewddztwa natomiast funkcjonuje wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownic-
twa, ktore jest wdrozone w strukture komendy wojewddzkiej PSP. Stanowisko po-
wyisze przejmuje odpowiedzialnos$¢ za organizowanie akcji w sytuacji wystgpienia
zdarzenia o zasiegu wybiegajgcym mocno poza powiat®.

Wojewddzkie stanowiska kierowania w Polsce podlegaja Krajowemu Centrum Koor-
dynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci®®.

W sytuacji koniecznosci zaangazowania wigkszych sit ratowniczych stanowisko wo-
jewoddzkie musi przekazaé Krajowemu Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony

37 Tamze, s. 6.

A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, Difin, Warszawa 2011, s. 95.
3% A. Wtodarski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 45.

4 Tamze, s. 95-96.

Regulamin organizacyjny Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Zatgcznik Nr 1 do Zarzadze-
nia Nr 2 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 7 czerwca 2016 r., Dz.Urz. KG PSP,
Warszawa, dnia 13 czerwca 2016 r., poz. 7 z pdzn. zm., par. 6.
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Ludnosci szczegdtowa informacje dotyczaca potrzeby dysponowania dodatkowymi
jednostkami, ktére sg wigczone do sktadu centralnego odwodu operacyjnego KSRG*2,

Jednym z zadan PSP bywa prewencja; zobowigzuje to straz do kontroli przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych oraz do oceny zgodnosci wszelkiego rodzaju dziatan
tacznie z wymogami ochrony przeciwpozarowe;j*.

Co wazne, realizacja powyzszych dziatan stanowi swoistg podstawe dla zastosowania
restrykcji w formie orzekania kar. Ich zasgdzanie jest ograniczone jednak tylko do na-
ktadania mandatéw karnych, jak réwniez do nadanych komendantom powiatowym
PSP praw.

7. ZAKONCZENIE

Wspdtczesne postrzeganie bezpieczenstwa polega na dziataniach, ktére majg na celu
gtéwnie niedopuszczenie do sytuacji kryzysowej, przygotowanie sie do jej wystapie-
nia, przejmowanie kontroli w trybie zaplanowanych i przygotowanych dziatan, jak
rowniez powrét do stanu pierwotnego. Bardzo wazg role w tych dziataniach odgry-
wajg PSP. Dziatania te wymagajg przygotowania wszystkich podmiotéw zarzadzania
kryzysowego, jak réwniez PSP na wszystkich poziomach zarzadzania panstwem, za-
rowno w stanach poprzedzajgcych kryzys, jak réwniez w trakcie. Do gtdwnych jego
kompetencji aktualnie nalezy zapewnianie wspétdziatania PSP z wszelkimi pozosta-
tymi organami administracji rzagdowej oraz samorzagdowej w wojewddztwie, ponad-
to — kierowanie jej dziatalnoscia, jesli chodzi o zapobieganie réznym zagrozeniom.
W opozycji do powszechnie spotykanej opinii, PSP nie byta i nie jest podmiotem za-
rzgdzania kryzysowego, lecz w ramach omawianej formacji wyréznia sie tylko komor-
ki organizacyjne, ktore mogg wtasnie taka role petni¢ w kontekscie centralnego, wo-
jewodzkiego, powiatowego, a takze gminnego poziomu kierowania bezpieczenstwa
panstwa oraz w obrebie gtéwnego, panstwowego podmiotu ratownictwa w Polsce.
Odpowiadajgc na pierwszy problem szczegétowy: Jaki jest udziat Panstwowej Strazy
Pozarnej w KSRG? — autorzy artykutu stwierdzili, iz krajowy system ratowniczo-ga-
$niczy, w ramach posiadanych sit i srodkéw, wspotpracuje z wtasciwymi organami
i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem, takich jak
PSP, ktora jest wiodaca stuzba ratowniczg w tym systemie. Partnerstwo tych stuzb
oparte jest na wzajemnym wspotdziataniu, realizowaniu oczekiwanych przez pan-
stwo standardéw zadaniowych, organizacyjnych, szkoleniowych, sprzetowych i do-
kumentacyjnych na catym terytorium panstwa. Odnoszac sie do kolejnego problemu
szczegotowego, ktdry brzmi: Jakie zadania petni Komendant Panstwowej Strazy Po-
zarnej? — autorzy odniesli sie do Komendanta Gtéwnego PSP, ktéry jest centralnym
organem administracji rzagdowej z zakresu ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez
organizacji KSRG podlegajgcym bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Zakres dziatania Komendanta Gtéwnego PSP przede wszystkim okresla
art. 10 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej.

42 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., dz. cyt., s. 97.

4 P.Gromek, R. Wrdbel, M. Gikiewicz, Analiza systemu..., dz. cyt., s. 82.
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Odpowiadajgc na ostatnie pytanie — problem szczegétowy: Jaka role petni Paristwo-
wa Straz Pozarna w systemie bezpieczenstwa panstwa? — autorzy wskazali, iz zadania
realizowane przez PSP na rzecz stanu bezpieczenstwa publicznego panstwa polegajg
na kierowaniu jednostkami organizacyjnymi, zobowigzanymi do wykonywania czyn-
nosci zwigzanych z ochrong przeciwpozarowq i zwalczaniem skutkéw innych miejsco-
wych zagrozen.

Pytania szczegétowe pozwolity na uzyskanie odpowiedzi na gtéwny problem badaw-
czy. Paiistwowa Straz Pozarna jest grupa dyspozycyjng o bogatej, lecz zawitej historii,
ktérej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej (mikrostruktura)
oraz catemu spoteczenstwu (makrostruktura), czesto poprzez nietatwe i permanent-
nie rozwijajgce sie akcje ratownicze zagrazajace ich zdrowiu, dlatego PSP zajmuje
niezwykle istotne miejsce w systemie zarzadzania kryzysowego i w systemie bezpie-
czenstwa panstwa.
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