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WYBRANE DZIAtANIA NA RZECZ POPRAWY
GOTOWOSCI NA WYPADEK KATASTROF W RAMACH
WDRAZANIA PROGRAMU SENDAI W POLSCE

SELECTED ACTIVITIES STRENGTHENING DISASTER PREPAREDNESS AS PART
OF THE IMPLEMENTATION OF THE SENDAI FRAMEWORK

W obecnych czasach zjawiska pogodowe staja
sie coraz bardziej skrajne i niebezpieczne. Wraz
ze zmiang klimatu zwieksza sie réwniez podat-
nos$¢ spoteczenstw i poszczegdlnych regionéw
na ryzyko wystepowania réznego rodzaju za-
grozen. Zatozenia programu Sendai dotyczace
ograniczenia ryzyka zwigzanego z kleskami zy-
wiotowymi na lata 2015-2030 to pierwsze glo-
balne ramy polityczne programu ONZ na okres
po 2015 r. W Polsce, podobnie jak i na swiecie,
problematyka zdrowia publicznego, w tym re-
agowania kryzysowego, wydaje sie kluczowym
aspektem, ktérym nalezy sie zajag¢ w ramach
programowego podejscia polegajacego na
ograniczaniu ryzyka zwigzanego z katastrofami
naturalnymi. Pilnym i wazinym zadaniem jest
opracowanie planu postepowania z ryzykiem
na poziomie kraju, ktéry bedzie zawierat nie
tylko diagnoze w obszarze ryzyka katastrof, ale
réwniez okresli obecne zdolnosci administracyj-
no-organizacyjne, a takze dostepne srodki tech-
niczne i finansowe. Celem artykutu byto przed-
stawienie inicjatyw zwigzanych z reagowaniem
na wypadek klesk zywiotowych podejmowanych
w Polsce w ramach wdrazania programu Sendai.
Przeprowadzono przeglad zaréwno dokumen-
téw prawnych, organizacyjnych, jak i literatury
naukowej zwigzanej z analizowanym tematem.
Stowa kluczowe: zapobieganie katastrofom,
zdrowie publiczne, ramy Sendai, tagodzenie

skutkow katastrof, bezpieczerstwo zdrowotne

Nowadays, weather conditions are becoming
more extreme and dangerous. Along with cli-
mate change, the vulnerability of societies and
individual regions to the risk of various types
of threats also increases. The Sendai Disaster
Risk Reduction Framework 2015-2030 is the
first global policy framework of the post-2015
UN programme. In Poland, as in the world, the
issue of public health, including crisis response,
seems to be a key aspect that should be addres-
sed as part of the program approach of reducing
the risk associated with natural disasters. An
urgent and important task is to develop a risk
management plan at the country level, which
will include not only a diagnosis in the area of
disaster risk but will also define the current ad-
ministrative and organizational capabilities, as
well as available technical and financial resour-
ces. The aim of the article was to present initia-
tives related to responding to natural disasters
undertaken in Poland as part of the implemen-
tation of the Sendai program. The aim of the ar-
ticle was to present the initiative in connection
with the response to hazards and disasters in
Poland under the Sendai framework. A review
of legal and organizational documents as well as
scientific literature related to the analyzed issue
was conducted.
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1. WSTEP

Z miedzynarodowych statystyk wynika, ze stale wzrasta czestotliwos¢, wielkos¢ i zna-
czenie katastrof naturalnych. Wiekszos¢ z nich (okoto 80%) stanowig powodzie i trze-
sienia ziemi'. Przewiduje sie, ze zmiany klimatyczne nasilg ekstremalne zjawiska po-
godowe, a tym samym bedg one powodowac coraz wieksze straty, nawet jesli ich sita
pozostanie taka sama. Rowniez Polska coraz czesciej bedzie narazona na negatywne
efekty zmian klimatu i rozwoju infrastruktury, czyli najczestszych czynnikow wptywa-
jacych na czestotliwo$¢ gwattownych zjawisk pogodowych?.

Katastrof naturalnych, ktére towarzyszyty Ziemi od zarania dziejéw, przewidzie¢ nie
mozna. Najskuteczniejszg obrong przed skutkami tego typu zjawisk jest spdjna stra-
tegia zarzadzania ryzykiem katastrof, uwzgledniajaca role administracji centralnej,
samorzadow i sektora prywatnego®. Niezbedne sg przedsiewziecia przygotowane
wczesniej przez kompetentnych fachowcéw, dotyczgce m.in. oceny zagrozen, orga-
nizacji pomocy, transportu oraz zadan logistycznych. Wyniki wielu badan wskazujg
na potrzebe wdrazania réznych strategii zmniejszajgcych zniszczenia wywotane kata-
strofami naturalnymi. Strategie te powinny byé wdrazane na réznych szczeblach za-
rzgdzania oraz powinny byé przychylne oddolnym dziataniom spotecznosci lokalnych.
W Polsce dominuja dziatania centralne oraz inwestowanie w infrastrukture ochronna
o charakterze technicznym. Brakuje komunikacji ze spotecznoscig lokalng i przedsie-
biorstwami w okresie poprzedzajgcym katastrofy, wdrazania rozwigzan przez osoby
prywatne i mate firmy, a takze edukacji nieformalnej prowadzonej lokalnie oraz szer-
szej edukacji formalnej w zakresie ryzyka i skutkéw klesk i katastrof. Powinny zostaé
ponownie zweryfikowane zasady planowania przestrzennego na obszarach zagrozo-
nych groznymi zjawiskami naturalnymi®.

Swiatowe porozumienie, asygnowane takze przez Polske, tzw. Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction (SFDRR) 2015-2030, wyraznie wskazuje koniecznosc zrealizo-
wania celow, wsrdd ktérych sg m.in. przyjecie plandw redukcji ryzyka klesk zywioto-
wych na szczeblu lokalnym, uaktywnienie dziatan spotecznosci lokalnych, wspoétpraca
administracji publicznej z sektorem nauki (uczelniami wyzszymi, instytutami nauko-
wo-badawczymi)®. W Polsce, mimo ze wzrasta Swiadomosé potencjalnych zagrozen,

1 H.R. Gregg, S.L. Restubog, M. Dasborough, C. Xu, C.M. Deen, Y. He, When disaster strikes! An interdi-
sciplinary review of disasters and their organizational consequences, ,Journal of Management” 2022,
nr 48(6), https://doi.org/10.1177/01492063221076808, s. 1382-1429.

W. Kron, P. Low, ZW. Kundzewicz, Changes in risk of extreme weather events in Europe, ,,Environmen-

tal Science & Policy” 2019, nr 100, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2019.06.007, s. 74—-83.

3 K. Goniewicz, F.M. Jr Burkle, Challenges in implementing Sendai framework for disaster risk reduction in
Poland,,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2019, nr 16(14), https://
doi.org/10.3390/ijerph16142574, s. 2574.

4 M. Borowska-Stefanska, L. BalaZzovitova, K. Goniewicz, M. Kowalski, P. Kurzyk, M. Masny, S. Wisniewski,
M. Zoncova, A. Khorram-Manesh, Emergency management of self-evacuation from flood hazard areas
in Poland,,Transportation Research Part D: Transport and Environment” 2022, nr 107, https://doi.or-
g/10.1016/j.trd.2022.103307, s. 103307.

5 ET. Busayo, A.M. Kalumba, G.A. Afuye, OY. Ekundayo, I.R. Orimoloye, Assessment of the Sendai frame-
work for disaster risk reduction studies since 2015,,International Journal of Disaster Risk Reduction”
2020, nr 50, https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2020.101906, s. 101906.
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nie doszacowuje sie prawdopodobieristwa wystgpienia katastrof i klesk zywiotowych.
Obecnie brak jest takze strategii zarzadzania redukcja ryzyka klesk zywiotowych®.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w ramach SFDRR opracowanie strategii zarzg-
dzania ryzykiem katastrof musi odbywac sie w oparciu o kilka zatozen. Jednym z nich
jest powstrzymanie dalszego wzrostu ekspozycji, tj. wzrostu liczby mieszkancow i war-
tosci majatku narazonego na kataklizmy, zwtaszcza na terenach zalewowych i osuwi-
skowych. ,,Po stronie panstwa istnieje potrzeba ograniczenia doraznych dziatan ex
post i zwiekszenia nacisku na wypracowanie dtugoterminowych, efektywnych pod
wzgledem kosztéw i korzysci rozwigzan, we wspotpracy z branzg ubezpieczeniowy”’.

Catosciowe zarzadzanie ryzykiem to nie tylko jego planowe ograniczanie i réwnolegte
osigganie gotowosci do reakcji na wypadek wystgpienia zagrozenia. To rowniez wia-
Sciwe przygotowanie spoteczenstwa do podejmowania dziatan chronigcych go przed
potencjalnym zagrozeniem. W Polsce podejmowanych jest coraz wiecej miedzysek-
torowych dziatan na rzecz efektywnego zarzadzania ryzykiem klimatycznym. Swoja
dziaftalnos¢ w tym zakresie prowadzg instytucje publiczne. Wyczuwa sie zasadnos¢
i postepujgcg otwartos¢ na wzajemng wymiane danych, informacji i wiedzy, co nalezy
postrzegac jako swiadectwo wspdlnego ukierunkowania na zapewnienie bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli bez wzgledu na okolicznosci. Mowa tu o planowaniu
cywilnym realizowanym w ramach systemu zarzadzania kryzysowego, standardach
ochrony infrastruktury krytycznej, rozwijajacej sie problematyce zarzadzania ciagto-
$cig dziatania, a takze dziatalnosci naukowo-badawczej?.

2. WDRAZANIE RAM SENDAI W POLSCE

Obecnie w Polsce realizowanych jest kilka projektow krajowych (lub projektéw
z udziatem Polski) w zakresie zarzgdzania ryzykiem klesk zywiotowych, zgodnych z re-
komendacjami zawartymi w ramach SFDRR?. S3 to:

1. Projekt SMSR — System Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce. Projekt ten pro-
wadzony jest przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt SMSR ma za zadanie wskazywacd
obszary na poziomie gmin, gdzie potencjalnie wystgpity straty dla upraw rolnych
spowodowane warunkami suszy.

6 M. Borowska-Stefanska, C. Diller, V. Grama, K. Goniewicz, M. Kowalski, P. Kurzyk, A. Sahebgharani,
S. Wisniewski, Effectiveness of the policy for organising self-evacuation by private vehicle transport,
as verified in microsimulations, ,International Journal of Disaster Risk Reduction” 2022, nr 83, https://
doi.org/10.1016/j.ijdrr.2022.103431, s. 103431.

7 N.Faivre, A. Sgobbi, S. Happaerts, J. Raynal, L. Schmidt, Translating the Sendai Framework into action:
The EU approach to ecosystem-based disaster risk reduction, ,International Journal of Disaster Risk
Reduction” 2018, nr 32, https://doi.org/10.1016/].ijdrr.2017.12.015, s. 4-10.

8 | Petiteville, C. Ishida, J. Danzeglocke, A. Eddy, F. Gaetani, S. Frye, B. Kuligowski, S. Zoffolih, M. Polandi,
B. Jones, WCDRR and the CEOS activities on disasters, ,International Archives of the Photogrammetry,
Remote Sensing & Spatial Information Sciences” 2015, vol. XL-7/W3, http://doi.org/10.5194/isprsar-
chives-XL-7-W3-845-2015.

°  P. Gromek, Societal dimension of disaster risk reduction. Conceptual framework, ,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2021, nr 1(77), http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0014.8412, s. 35-54.
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Projekt ISOK — Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagro-
Zzeniami — ma na celu utworzenie systemu poprawiajgcego ostone gospodarki,
Srodowiska i spoteczenstwa przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, w szczegdlnosci
przed powodzig. Gtéwny cel projektu ma by¢ realizowany poprzez inwentaryzacje
dostepnych zasobdw danych, zaprojektowanie rozwigzania systemowego, budo-
we baz danych oraz map ryzyka i zagrozen, budowe i wdrozenie systemu informa-
tycznego, zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zagrozen i sytuacji
kryzysowych.

RescEU — Europejski system walki z kleskami zywiotowymi, ktéry zaktada stworze-
nie rezerwy sitowej na poziomie europejskim przeznaczonej do ochrony ludnosci,
za pomocg narzedzi, takich jak samoloty, specjalistyczne pompy wodne, miejskie
placéwki poszukiwawcze i ratownicze, szpitale polowe i zespoty ratownicze. Re-
zerwy majg uzupetnic krajowe aktywa i majg byc¢ zarzadzane przez Komisje Euro-
pejska w celu wsparcia krajow dotknietych kleskami, takimi jak powodzie, pozary
laséw, trzesienia ziemi i epidemie. Przyktadem uruchomienia systemu byta akcja
ratownicza Polskiej Paristwowej Strazy Pozarnej podczas pozaréw laséw w Szwe-
cjiw 2018 .

44 MPA — projekt opracowania planéw adaptacji do zmian klimatu w 44 polskich
miastach. Projekt opracowany w Ministerstwie Srodowiska obejmuje swoim
zasiegiem okoto 30% ludnosci Polski. Celem projektu jest ocena wrazliwosci na
zmiany klimatu, zaplanowanie dziatan adaptacyjnych adekwatnych do zidenty-
fikowanych zagrozen w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. Jest to jedyna
tego typu inicjatywa w Europie, w ktérej ministerstwo wspiera wtadze i admi-
nistracje lokalng w dziataniach koordynacyjnych przystosowujgcych do skutkéw
zmian klimatu. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA) powstang przy
wspotpracy wiadz, ekspertéw i mieszkancow, a ich wynikiem bedg innowacyjne
rozwigzania adaptacyjne.

. Alert RCB — system powiadamiania ludnosci w przypadku zagrozenia. Jest wyko-

rzystywany tylko w sytuacji, gdy wystepuje duze prawdopodobienstwo zagroze-
nia zycia lub zdrowia na danym obszarze. Alert RCB powstaje na podstawie in-
formacji o potencjalnych zagrozeniach otrzymywanych z ministerstw, stuzb (np.
policji, strazy pozarnej, strazy granicznej), urzedow i instytucji centralnych (np.
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz urzedéw wojewddzkich). Alert
jest wysytany poprzez wiadomos$¢é SMS, generowang przez operatoréw wszyst-
kich sieci na podstawie informacji przestanych z Rzagdowego Centrum Bezpie-
czenistwa, do 0s6b znajdujacych sie na terenie potencjalnego zagrozenia w ogra-
niczeniu do powiatu.

K. Goniewicz, F.M. Jr Burkle, Disaster early warning systems: the potential role and limitations of
emerging text and data messaging mitigation capabilities, , Disaster Medicine And Public Health Pre-
paredness” 2019, nr 13(4), https://doi.org/10.1017/dmp.2018.171, s. 709-712.
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3. DYSKUSJA

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization — WHO) informuje
w swoim 13 ogdlnym programie pracy (GPW 13) na lata 2019-2023, ze w ostatnich
latach osiggnieto znaczne korzysci w zakresie zdrowia na Swiecie, w tym w Polsce,
jednak ztozone, wzajemnie powigzane zagrozenia, takie jak ubdstwo i nieréwnosci
prowadzace do konfliktéw oraz zmiany klimatyczne, pozostajg caty czas aktualnym
problemem?!. GPW 13, ktéry wyznacza kierunek strategiczny WHO na najblizsze
5 lat, ma zapewni¢ zdrowe zycie i promowanie dobrostanu dla wszystkich w kazdym
wieku. Celem GPW 13 jest wywarcie znaczacego wptywu na duzg skale, na poziomie
krajowym w celu promowania zdrowia, poprawy bezpieczeristwa zdrowotnego i stu-
zenia wrazliwym spotecznosciom. Kluczowym filarem tej wizji jest zmniejszenie ryzy-
ka i skutkéw wszystkich rodzajow nagtych przypadkéw zdrowotnych. GPW 13 uznaje,
ze ,Swiat stoi w obliczu zagrozen zwigzanych z powaznymi sytuacjami kryzysowymi
dla zdrowia (epidemie, pandemie, konflikty, kleski zywiotowe i technologiczne) oraz
pojawianiem sie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe”*2. U jego podstaw
lezy zestaw powigzanych ze sobg strategicznych priorytetédw i celéw w ramach celu
»,potréjnego miliarda”, ktéry obejmuje: 1 miliard wiecej osdb korzystajgcych z po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, 1 miliard wiecej ludzi lepiej chronionych
przed nagtymi sytuacjami zdrowotnymi i 1 miliard wiecej ludzi cieszgcych sie lepszym
zdrowiem i lepszym samopoczuciem.

W kontekscie sytuacji zagrozenia zdrowia WHO bedzie:

wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi i partnerami w celu zwiekszenia zdolnosci wy-
krywania wszystkich zagrozen zdrowotnych i zarzgdzania ryzykiem na wszystkich etapach
zapobiegania ryzyku i wykrywania go, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, reago-
wania i odzyskiwania poprzez wdrozenie miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych (ang.
International Health Regulations — IHR) oraz zatozen z programu Sendai dotyczgcych ogra-
niczania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi®3.

GPW 13 stwierdza dalej, ze:

podejscie WHO do sytuacji zagrozenia zdrowia jest opisane w ramach wynikow programu
dotyczgcego sytuacji zagrozenia zdrowia. Zapewnia, ze populacje dotkniete nagtymi sytu-
acjami zdrowotnymi majg dostep do podstawowych ustug zdrowotnych ratujacych zycie
i interwencji w zakresie zdrowia publicznego. Wszystkie kraje sg przygotowane do tagodze-
nia ryzyka zwigzanego z zagrozeniami zakaznymi o wysokim stopniu zagrozenia. Wszystkie
kraje oceniajg i usuwajg krytyczne luki w gotowosci na sytuacje zagrozenia zdrowia, w tym
w podstawowych zdolnosciach w ramach IHR i Sendai oraz w zdolnosciach do zarzadzania

M. Wisniewski, Analysis of the integrity of district crisis management plans in Poland, ,Internatio-
nal Journal of Disaster Risk Reduction” 2022, nr 67, https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2021.102650,
s. 102650.

A. Kosieradzka, J. Smagowicz, C. Szwed, Ensuring the business continuity of production companies in
conditions of COVID-19 pandemic in Poland — applied measures analysis, ,International Journal of
Disaster Risk Reduction” 2022, nr 72, http://dx.doi.org/10.1016/].ijdrr.2022.102863, s. 102863.

3 Z.C. Aye, T. Sprague, V.J. Cortes, K. Prenger-Berninghoff, M. Jaboyedoff, M.H. Derron, A collaborative
(web-GIS) framework based on empirical data collected from three case studies in Europe for risk
management of hydro-meteorological hazards, ,International Journal of Disaster Risk Reduction”
2016, nr 15, https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2015.12.001, s. 10-23.
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nictwa medycznego sg wspierane przez dobrze wyposazony i skuteczny program ratunko-

I ryzykiem zwigzanym ze wszystkimi zagrozeniami zdrowotnymi. Krajowe programy ratow-
wy WHO™,

Uznajac ztozonos¢ realizacji ambicji dotyczacych zdrowia okreslonych w programie
Sendai, WHO wraz z krajowymi ministerstwami zdrowia, agencjami ONZ i partne-
rami dazyta do zbudowania wiekszej spdjnosci i wzajemnych powigzan miedzy tymi
podmiotami i inicjatywami za posrednictwem platformy tematycznej WHO ds. zdro-
wia, ktdrej celem jest promowanie odpornosci zdrowotnej w spojny sposéb, zaréw-
no w sektorze zdrowia, jak i poza nim. Platforma tematyczna kieruje sie i wspiera
wdrazanie ram programu Sendai, celdw zrownowazonego rozwoju i porozumienia
paryskiego, a takze IHR, rezolucji WHO oraz innych ram regionalnych i globalnych?®.
Platforma tematyczna uznaje, ze zaangazowanie i wspofpraca z szerszym systemem
opieki zdrowotnej i innymi sektorami (zwtaszcza na poziomie lokalnym) ma kluczowe
znaczenie w zapobieganiu zagrozeniom dla zdrowia, poniewaz wiele dziatan niezbed-
nych do zmniejszenia zagrozen i podatnosci na zagrozenia spoczywa na dziataniach
innych sektoréw. Od 2015 r. platforma tematyczna udziela panstwom cztonkowskim
porad i zalecen dotyczacych kwestii zdrowotnych w zakresie wdrazania programu
Sendai i zaawansowanych wysitkdw na rzecz wtaczenia zarzgdzania ryzykiem zwigza-
nym z kleskami zywiotowymi (ang. Disaster Risk Management — DRM) do gtéwnego
nurtu prac WHO i innych partneréw zdrowotnych, a takze promuje zdrowie w ra-
mach DRM. Dziatania ekspertéw w ramach platformy tematycznej WHO umozliwity
opracowanie i przeglad serii arkuszy informacyjnych dotyczacych réznych aspektéw
zarzgdzania zagrozeniami zdrowotnymi i ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowy-
mi, zorganizowanie kluczowych warsztatéw i forow w ramach Globalnej Platformy
ds. Ryzyka Katastrof Redukcja i dostarczanie informacji zwigzanych ze zdrowiem do
raportéw Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Zmniejszania Ryzyka Katastrof (ang. Uni-
ted Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR) i konferencji tematycznych
(na przyktad nauka i technologia®®).

Opierajac sie na doswiadczeniach z wdrazania aspektéw zdrowotnych ram programu
Sendai przez ministerstwa zdrowia i partnerdw, a takze kolejnych globalnych i regio-
nalnych ram dotyczacych gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, DRM i IHR —
WHO uruchomita nowe ramy dla poszczegdlnych platform i inicjatyw do ograniczania
skutkéw katastrof naturalnych. Ramy te dotyczg wielu kwestii poruszonych w ramach
Sendai i majg na celu zapewnienie nadrzednych ram taczgcych wiele kluczowych ini-
cjatyw w celu zapewnienia zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi

4 M. Mavrouli, S. Mavroulis, E. Lekkas, A. Tsakris, Infectious Diseases Associated with Hydrometeoro-

logical Hazards in Europe: Disaster Risk Reduction in the Context of the Climate Crisis and the Ongo-

ing COVID-19 Pandemic, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2022,

nr 19(16), https://doi.org/10.3390%2Fijerph191610206, s. 10206.

T.Sim, M. He, L. Dominelli, Social work core competencies in disaster management practice: An integrative

review, ,Researchon Social Work Practice” 2022, nr 32(3), https://doi.org/10.1177/10497315211055427,

s.310-321.

16 J.A. Lassa, A. Surjan, M. Caballero-Anthony, R. Fisher, Measuring political will: An index of commit-
ment to disaster risk reduction, ,International Journal of Disaster Risk Reduction” 2019, nr 34, https://
doi.org/10.1016/j.ijdrr.2018.11.006, s. 64-74.

DOI: 10.55676/asi.v3i1.26



https://journal.law.mil.pl

i zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe zwigzane ze zdrowiem publicznym.
Ramy majg rowniez na celu osadzenie kwestii zdrowotnych w istniejgcych systemach
opieki zdrowotnej, umozliwiajgc w ten sposdb wiekszy nacisk na zapobieganie zagroze-
niom i budowanie odpornosci zdrowotnej na poziomie spotecznosci i na poziomie kra-
jowym, odpornos¢ spotecznosci, a takze gotowosé, reagowanie i powrét do zdrowia?’.
Ramy zdrowotne majg jasna wizje — ,najwyzszy mozliwy standard zdrowia i dobrego
samopoczucia dla wszystkich oséb zagrozonych sytuacjami kryzysowymi oraz silniej-
szg odpornosé spotecznosci i kraju, bezpieczernstwo zdrowotne, powszechna opieka
zdrowotna i zrdwnowazony rozwoj” 8. Majg na celu wzmocnienie zdolnosci, w sektorze
zdrowia i poza nim, do radzenia sobie ze skutkami zdrowotnymi wszystkich rodzajéw
sytuacji kryzysowych i katastrof, a takze do pracy na rzecz zmniejszenia zagrozen dla
zdrowia zwigzanych z przysztymi zdarzeniami. Ramy wywodzg sie z dyscyplin zarza-
dzania ryzykiem, zarzadzania kryzysowego, gotowosci i reagowania na epidemie oraz
wzmacniania systemoéw opieki zdrowotnej. Ktadg nacisk na dziatania wielosektorowe i,
co wazne, uznajg znaczenie budowania odpornosci w ramach szerszego podejscia do
wzmacniania systemu opieki zdrowotnej oraz dazenia do osiggniecia powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego we wszystkich kontekstach krajowych. Sg w petni spéjne
z istniejgcymi politykami dotyczacymi ograniczenia katastrof i sytuacji kryzysowych
w zakresie zdrowia i majg na celu zapewnienie ram dla dostosowania ich w przysztosci.
Planowane jest szerokie zaangazowanie ministerstw zdrowia w celu szkolenia i rozwo-
ju strategii i programdw za posrednictwem regionalnych i krajowych biur WHO oraz
partneréw. Konkretne dziatania wspierajace operacjonalizacje ram EDRM w dziedzi-
nie zdrowia obejmujg przyspieszenie wdrazania procesu krajowego planowania dzia-
tan na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego, wzmochienie podejscia uwzgledniajgcego
wszystkie zagrozenia w strategicznych ocenach ryzyka kryzysowego i planowaniu re-
agowania kryzysowego, wtgczenie DRM do gtéwnego nurtu wszystkich polityk i pro-
gramow zdrowotnych oraz wspieranie udoskonalonej sprawozdawczos$ci ramowe;j
Sendai przez ministerstwa zdrowia. W przysztosci zasadnicze znaczenie bedzie miato
dalsze proaktywne wdrazanie ram, zwtaszcza na szczeblu krajowym oraz ocena ich
wptywu na skale $wiatowga?®.

Poniewaz straty i zniszczenia w infrastrukturze stanowity w Polsce wiekszg czes¢
catkowitych strat spowodowanych kleskami zywiotowymi w przesztosci?®, przyszte
katastrofy bedg nadal zwieksza¢ ekonomiczny koszt strat spowodowanych kleskami
zywiotowymi, ze wzgledu na dodatkowa presje szybko urbanizujgcych tzw. peryferii

7 K. Goniewicz, A. Khorram-Manesh, A.J. Hertelendy, M. Goniewicz, K. Naylor, F.M. Jr Burkle, Current

response and management decisions of the European Union to the COVID-19 outbreak: A review,
,Sustainability” 2020, nr 12(9), https://doi.org/10.3390/s5u12093838, s. 3838.

8 A. Khorram-Manesh, M.A. Dulebenets, K. Goniewicz, Implementing public health strategies — the need
for educational initiatives: a systematic review, ,International Journal of Environmental Research and
Public Health” 2021, nr 18(11), https://doi.org/10.3390%2Fijerph18115888, s. 5888.

¥ K. Goniewicz, E. Carlstrom, A.J. Hertelendy, F.M. Jr Burkle, M. Goniewicz, D. Lasota, A. Khorram-Manesh,
Integrated healthcare and the dilemma of public health emergencies, ,Sustainability” 2021, nr 13(8),
https://doi.org/10.3390/su13084517, s. 4517.

20 Handbook of disaster and emergency management, red. A. Khorram-Manesh, K. Goniewicz, A. Herte-
lendy, M. Dulebenets, Gothenburg 2021, https://doi.org/10.5281/zenodo.5553075.
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miejskich oraz wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym, istnieje pilna
potrzeba wprowadzenia przez panstwo sprawnego systemu i mechanizmu operacjo-
nalizacji planowania i wdrazania rozwoju uwzgledniajgcego ryzyko.

Kluczowym wyzwaniem, ktore nadal pozostaje w zwigzku z planowaniem i wdraza-
niem rozwoju z uwzglednieniem ryzyka, jest odpowiednie zachecenie, zaréwno de-
cydentow, jak i interesariuszy wdrazajacych projekty zawarte w ramach SFDRR, do
bardziej regularnej i skutecznej interakcji. W celu zapewnienia skutecznego procesu
rozwoju uwzgledniajgcego ryzyko, decentralizacja pionowa i formalna ze strony wtadz
krajowych i lokalnych powinna by¢ uzupetniona decentralizacjg poziomg i nieformalng
wsrdd wszystkich zainteresowanych stron we wszystkich sektorach?!. Polska nie stano-
wi wyjatku w kwestii opracowania odpowiedniego mechanizmu oceny i zatwierdzania
planédw rozwoju wrazliwych na ryzyko zwigzane z klimatem i kleskami zywiotowymi
oraz rygorystycznego monitorowania realizacji zatwierdzonych plandw.

4. PODSUMOWANIE

Obecne projekty zwigzane z reagowaniem na wypadek klesk zywiotowych podejmo-
wane w Polsce w ramach wdrazania programu Sendai sg w fazie implementac;ji lub
funkcjonujg od niedawna. Trudno jeszcze ocenic ich faktyczng skutecznos¢. Koniecz-
na jest analiza, czy poszczegdlne inicjatywy wptywajg na sktonnos¢ do podejmowania
dziatan prewencyjnych i adaptacyjnych na poziomie samorzaddéw.

Potrzebny jest rowniez wzrost naktadéw na dziatania informacyjne i edukacyjne
zwiekszajgce swiadomos¢ spoteczng zaréwno w obszarze zagrozen zwigzanych z wy-
stgpieniem klesk i katastrof, jak i mozliwymi dziataniami na rzecz redukcji ryzyka?2.

Istnieje potrzeba wypracowania systematycznego i jednorodnego podejscia do gro-
madzenia danych statystycznych, pozwalajgcych mierzy¢ ekspozycje, wrazliwos¢ oraz
podatno$¢ na zjawiska naturalne w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i struk-
turalnym. Tego typu dane (przynajmniej dla poziomu gmin) moga byé gromadzone
i regularnie udostepniane przez GUS w ramach istniejgcego Banku Danych Lokalnych.
Obecnie dostepna w Polsce infrastruktura pomiarowa, a takze ograniczona gestos¢ jej
rozmieszczenia, powoduje, ze pewne zjawiska mogg nie zosta¢ uchwycone. W przypad-
ku pomiaru predkosci wiatru brak lokalnych informacji z urzadzen rejestrujgcych moze
uniemozliwi¢ odpowiednig ocene szkdd dokonywang przez zaktady ubezpieczeniowe.

Organy panstwowe powinny obowigzkowo publikowaé cykliczne oraz specjalne (ad
hoc) raporty zawierajgce ostateczne oszacowania strat spowodowanych przez kle-
ski i katastrofy, wraz z doktadnym okresleniem obszaru geograficznego. W przypad-
ku wiekszych katastrof konieczne jest okreslenie w raporcie doktadnego przebiegu

21 K. Goniewicz, P. Misztal-Okoriska, W. Pawtowski, F.M. Jr Burkle, R. Czerski, A.J. Hertelendy, M. Gonie-
wicz, Evacuation from healthcare facilities in Poland: legal preparedness and preparation, ,Interna-
tional Journal of Environmental Research and Public Health” 2020, nr 17(5), https://doi.org/10.3390/
ijerph17051779, s. 1779.

K. Goniewicz, Ukrainian-War Refugees in Poland: Assessment and Recommendations for Crisis Pre-
paredness Education and Implementation, ,,Polish Political Science Yearbook” 2022, nr 51(1), https://
doi.org/10.15804/ppsy202248, s. 1-9.
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wydarzen na podstawie raportow stuzb, poszkodowanych i innych podmiotéw (np.
rejestrujacych dane zjawisko). Dodatkowo analizy wymaga obowigzujgce prawo bu-
dowlane, tzw. specustawy w obszarze inwestycji infrastrukturalnych i efektywnos¢
dziatania nadzoru budowlanego.

Pilnym i waznym zadaniem jest opracowanie planu postepowania z ryzykiem na po-
ziomie kraju, ktdry bedzie zawierat nie tylko diagnoze w obszarze ryzyka katastrof, ale
rowniez okresli obecne zdolnosci administracyjno-organizacyjne, a takze dostepne
srodki techniczne i finansowe. W ramach Krajowego Planu Postepowania z Ryzykiem
powinna zosta¢ dokonana selekcja priorytetéw w obszarze zarzadzania ryzykiem
wraz z okresleniem kluczowych zadan i wskaznikow osiggniecia celéw. Obecne plany
operacyjne nie majg bowiem charakteru strategicznego i szybko ulegajg dezaktuali-
zacji. Nalezy ktas¢ wiekszy nacisk na przewidywanie negatywnych skutkdw zachodza-
cych juz zmian klimatycznych i infrastrukturalnych.
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