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POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA POLSKI

PO 1989 R.

POLISH FOREIGN AND SECURITY POLICY AFTER 1989

Gtéwnym celem niniejszego artykutu byto okre-
Slenie czynnikéw, ktére przyczynity sie do ksztat-
towania bezpieczefdstwa zewnetrznego oraz
miedzynarodowego Polski po 1989 r. Autorzy po-
ruszyli gtéwne problemy ksztattowania sie polity-
ki zagranicznej i bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej (RP) w okresie transformacji systemowej
oraz przemian na arenie miedzynarodowej po
1989 r. W pierwszej czesci artykutu autorzy opisali
stosunki RP z innymi paristwami. W gtéwnej cze-
$ci autorzy scharakteryzowali doktryny i strategie
obowigzujace w paristwie polskim po 1989r.
W kolejnej czesci przedstawiali wspotprace ze
strukturami miedzynarodowymi, ktérej istotny-
mi cezurami czasowymi byly przetom polityczny
1989 r. oraz przystapienie do NATO w 1999 r. Lata
dziewiecdziesigte XX wieku byty okresem rady-
kalnych przemian polityczno-ustrojowych w Pol-
sce, W zwigzku z tym réwniez bezpieczeristwo
doswiadczato rewolucyjnych zmian.
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The main aim of this article is to identify the fac-
tors that contributed to shaping the external and
international security of Poland after 1989. The
authors discuss the main problems of shaping
the foreign and security policy of the Republic of
Poland (RP) in the period of systemic transforma-
tion and changes on the international arena after
1989. In the first part of the article, the authors
describe the relations of the Republic of Poland
with other countries on the arena of internatio-
nal politics. In the main part, the authors charac-
terize the doctrines and strategies which are in
force in Poland after 1989. In the next part, they
present cooperation with international struc-
tures, which was marked by the political break-
through in 1989 and NATO accession in 1999. The
1990s were a time of radical changes of political
system in Poland and also security system has un-
dergone revolutionary changes.
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1. WPROWADZENIE

Rola bezpieczenstwa w funkcjonowaniu panstwa jest widoczna od poczatku istnienia
panstwowosci i mozna jg okresli¢ jako jedng z najwazniejszych. Do podstawowych
zadan panistwa nalezy zapewnienie poczucia bezpieczeristwa swoim obywatelom,
co jest tozsame z mozliwoscig rozwoju panstwa, spoteczenstwa czy poszczegdlnych
jednostek. Bezpieczenstwo mozna postrzega¢ w réznych wymiarach, a jednym z nich
jest bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Potozenie geopolityczne Polski niejedno-
krotnie zmuszato jg do walki o zapewnienie suwerennosci i niepodlegtosci. Wymu-
szato rowniez szczegdlng uwage w kwestii bezpieczeristwa zewnetrznego panstwa.
Celem niniejszego artykutu byto okreslenie czynnikéw, ktdre przyczynity sie do ksztat-
towania bezpieczeristwa zewnetrznego oraz miedzynarodowego Polski po 1989 .

Gtéwny problem badawczy, jaki chcieli rozwigza¢ autorzy, zostat wyrazony pytaniem:
Jakie czynniki wptywaty na ksztattowanie bezpieczenstwa zewnetrznego oraz mie-
dzynarodowego Polski po 1989 r.?

W opracowaniu wykorzystano metody jakosciowe, a za zrédto informacji postuzyta
gtéwnie analiza tresci dokumentdw i literatury przedmiotu. Polska po transforma-
cji ustrojowej musiata radzi¢ sobie w kompletnie nowej sytuacji miedzynarodowej
w Europie i na $wiecie. W zaistniatej rzeczywistosci nasz kraj poszukiwat nowych drég
rozwoju, przede wszystkim tych, ktére zapewnityby bezpieczerstwo swoich obywate-
li i suwerennosci panistwa. Jednym z gtéwnych celéw Polski po transformacji ustrojo-
wej stato sie zagwarantowanie bezpieczenstwa zewnetrznego, ktére umozliwi rozwaj
samego panstwa, jak i jego obywateli.

2. RELACJE POLSKI Z INNYMI KRAJAMI

W literaturze zajmujacej sie bezpieczenstwem wyrdznia sie ,bezpieczenstwo naro-
dowe”, ktérego podmiot stanowi nardd postrzegany zaréwno w sensie etnicznym,
jak i politycznym?®. Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego jest naczelnym zada-
niem polityki zagranicznej panstwa, zas celem narodowej polityki bezpieczenstwa
jest ochrona panstwa przed zagrozeniami. Na uwage zastuguje tez stwierdzenie, ze
w tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwa narodowego kfadzie sie nacisk na zewnetrzne
zagrozenia, jednak réwnie wazne jest zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego?.

Polska do 1989 r. byta paristwem, ktére nie posiadato suwerennosci, byto zalezne od
Zwigzku Radzieckiego. To od Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich zalezata
wiekszos¢ istotnych decyzji w polityce Polskiej Republiki Ludowej, takze tych, ktére
wptywaty na bezpieczenstwo panstwa. Dopiero po 1989 r. Polska stata sie panstwem
niepodlegtym i suwerennym, w petni decydujgcym o kierunkach swojej polityki. Po
transformacji ustrojowej kraj stanat w obliczu samodzielnosci politycznej, a w zwigzku

1

A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczeristwo — teoria, badania, praktyka, CNBOP-PIB, Jéze-
féw 2015, s. 18.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, opracowanie zbiorowe, AON, Warszawa
2008, s. 17.
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z tym musiat uksztattowac swojg wtasng strategie polityki bezpieczenstwa. W dziatal-
nosci panstwa polskiego po 1989 r. mozna wyrdznié dwie fazy ksztattowania polityki
bezpieczenstwa. Pierwsza faza to okres lat dziewiecdziesigtych, kiedy Polska budowa-
ta swojg samodzielno$¢ w obszarze bezpieczenstwa. Druga faza to poczatek XXI wieku,
w ktérym juz umacniata swojg pozycje w réznych systemach bezpieczenrstwa3.
Stosunki polsko-rosyjskie po 1989 r. z oczywistych wzgleddw byty trudne i stanowi-
ty wyzwanie dla suwerennej wtadzy w Polsce. Rok 1989, w ktérym nadszedt koniec
komunistycznej wtadzy, ustalit nowe relacje na linii ZSRR—Polska. Nowa sytuacja poli-
tyczna zmienita panstwo polskie z podlegtego podmiotu na rownoprawnego partne-
ra w stosunku do ZSRR. Mimo zaistniatej sytuacja Zwigzek Radziecki nie porzucit checi
ograniczania swobody Polski, a takze paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i nadal
probowat wywieraé wptyw na polityki bezpieczeristwa poszczegdlnych panstw.

Dla naszego kraju najwiekszym wyzwaniem w relacjach ze strong rosyjskg po 1989 .
byto zawarcie nowego traktatu miedzy panstwami, a takze rozwigzanie problemu,
jakim byty stacjonujace na terenie Polski wojska radzieckie. Naczelnym zadaniem,
ktére wptywato na tworzenie bezpieczenstwa po odzyskaniu suwerennosci przez
Polske, byto wycofanie obcych wojsk z wtasnego terytorium. Dla Polski Rosja byta
najwazniejszym partnerem i zarazem zagrozeniem na Wschodzie, z kolei dla Federacji
Rosyjskiej nasz kraj nie stanowit priorytetu w polityce zagranicznej. W Rosji domino-
wata tendencja do pomijania lub lekcewazenia pozycji Polski w Europie®*.

Kolejnym priorytetem w polityce bezpieczeistwa panistwa, obejmujacej stosunki
polsko-rosyjskie, byto podpisanie traktatu, ktory stawiatby RP jako réwnoprawnego
partnera. ZSRR zaproponowato Polsce projekt traktatu w marcu 1991 r., jednak jego
tres¢, z ktorej wynikato, ze strona rosyjska chce nadal narusza¢ suwerennosc¢ Polski,
doprowadzita do jego odrzucenia. Stanowisko wschodniego sgsiada w kwestii usta-
lert nowego traktatu miedzynarodowego zmienito sie po nieudanym puczu moskiew-
skim w sierpniu 1991 r. i w grudniu tego samego roku doszto do porozumienia miedzy
panstwami na temat tranzytu wojsk radzieckich. 10 grudnia 1991 r. zostat stworzony
projekt traktatu o ,,dobrosgsiedzkich stosunkach i przyjaznej wspotpracy”, jednak nie
zostat on podpisany wskutek rozpadu ZSRR®.

Réwnie znaczagcym wydarzeniem, ktére wptyneto bezposrednio na stosunki polsko-
-rosyjskie po 1989 r., byto utworzenie Tréjkata Wyszehradzkiego 15 lutego 1991 r.
Upadek Zwigzku Radzieckiego doprowadzit do przemian politycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych, ktére spowodowaty nawigzanie blizszych relacji miedzy panstwa-
mi znajdujacych sie w zblizonej sytuacji. Potozenie geopolityczne, w ktérym znalazty
sie Polska, Czechostowacja i Wegry, budzito duzg niepewnos¢, ktdra zblizyta te pan-
stwa do siebie, co spowodowato utworzenie Trdjkata Wyszehradzkiego®. Wspotpraca

3 http://koziej.pl/materialy-dydaktyczne/page/6/ [dostep: 8.11.2022].

4 E.Szkop, Gospodarka w relacjach Unia Europejska — Federacja Rosyjska, UW, Warszawa 2012, s. 30-33.

5 M. Menkiszak, Trudne sgsiedztwo: problematyka bezpieczeristwa w stosunkach Polski z ZSRR i Rosjg
w latach 1989-2000, Scholar, Warszawa 2001, s. 167.

5 P.Bfazejewska, Trudne poczgtki wspdtpracy wyszehradzkiej w dobie transformacji systemowej, ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2016, nr 1(10), s. 83.
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i solidarnosc cztonkéw tego zrzeszenia doprowadzita do rozwigzania Uktadu Warszaw-
skiego. Juz w 1990 r. zostaty zawigzane stosunki miedzy panstwem polskim a Soju-
szem Pétnocnoatlantyckim. Polska dgzgc do coraz blizszych relacji z Zachodem, zabie-
gata o to, aby NATO zwiekszyto swoje zainteresowanie Europa Srodkowo-Wschodnia.

Wydarzeniem, ktdre zmienito sytuacje geopolityczng w regionie, byt rozpad Zwigz-
ku Radzieckiego, w ktdrego miejsce jako nowy podmiot w stosunkach miedzynaro-
dowych powstata Federacja Rosyjska. Polska po upadku ZSRR oraz w obawie przed
checig odzyskania dominacji w regionie przez Rosje zaczeta otwarcie wyrazac stano-
wisko, ze jej celem jest cztonkostwo w NATO. Jak sie okazato w przysztosci, obawy
RP byty uzasadnione, gdyz panstwo rosyjskie w celu odzyskania statusu mocarstwa
niejednokrotnie robito to kosztem swojego otoczenia, co wptywato bezposrednio na
zte stosunki z Zachodem, a to z kolei na negatywny wptyw na stan bezpieczerstwa
w Europie’.

Mimo sprzeciwu Federacji Rosyjskiej wobec planéw Polski co do cztonkostwa w NATO
wizja ta stawata sie coraz bardziej realna. W 1992 r. 22 maja, pomimo istniejgcych
réznic pomiedzy Polskg a Federacjg Rosyjskg, zostat zawarty Uktad o dobrosgsiedz-
kiej i przyjaznej wspotpracy. Tres¢ Uktadu mowita o nieagresji pomiedzy panstwami,
a takze o neutralnosci w przypadku konfliktu danego panstwa z panstwami trzeci-
mi. Skomplikowane kwestie dwustronnych relacji z Rosjg byty takze wykorzystywane
w biezacej dziatalnosci politycznej, przyczyniajac sie tym samym do nadmiernego
epatowania pojawiajacymi sie napieciami i nadawania im wysoce emocjonalnego
charakteru?.

Plany rozszerzenia NATO o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej stworzyty nowe
problemy w stosunkach polsko-rosyjskich. Panstwa Sojuszu dos$¢ jednoznacznie
twierdzity, ze dla bezpieczenstwa europejskiego waznym elementem jest jak najlep-
sze utozenie stosunkdéw z Rosjg i deklarowaty wsparcie dla jej modernizacji i demokra-
tyzacji ustroju’. Federacja Rosyjska jednak otwarcie krytykowata plany poszerzania
NATO i zaczeta stosowac otwartg propagande przeciwko tym dziataniom. Kolejnym
wydarzeniem, ktére na nowo wystawito na prébe stosunki polsko-rosyjskie, byto
przystgpienie Polski do NATO, ktdre nie ocieplito tychze stosunkdw, lecz takze nie
nastgpito znaczne ich oziebienie. Pogorszenie w stosunkach miedzy panstwami przy-
niosta interwencja NATO w Jugostawii w 1999 r., w ktérej brata udziat réwniez Polska.

Wptyw na stosunki polsko-rosyjskie po 1989 r. wywierata dziatalnos¢ zorganizowa-
nych grup przestepczych, czesto rosyjskich, ktére funkcjonowaty na terytorium na-
szego kraju. Grupy te zajmowaty sie handlem bronig, a takze handlem zywym towa-
rem. Kolejnym nielegalnym zjawiskiem, ktdre rzutowato na stosunki obu panstw, byt

7 ). Pawtowski, Miedzynarodowe inarodowe dylematy bezpieczeristwa na poczqtku drugiej dekady

XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo Polski. Wspdtczesne wyzwania, red. S. Wojciechowski, A. Potyrata, Difin,
Warszawa 2014, s. 38.

8 W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele — zadania — kierunki
dziatania, ,,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 55-94.

9 7. Ku$mierek, Rozszerzenie NATO — implikacje dla Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] NATO a Europa
Wschodnia. Rozszerzenie NATO na Wschdd — ostatnie wyzwanie europejskie XX wieku, red. K.A. Woj-
taszczyk, J.M. Niepsuj, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1998. s. 96.
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przemyt kradzionych samochoddw, ktéry przebiegat przez terytorium Polski do jej
wschodniego sasiada.

Nastepnym istotnym dla stosunkow polsko-rosyjskich wydarzeniem byta zmiana
przywdédztwa w Federacji Rosyjskiej, ktére przejagt Wtadimir Putin. Jego wtadza oka-
zata sie wrecz nieograniczona i niepodlegajgca zadnym konsekwencjom?®. Putin od
poczatku zaktadat koniecznosé ograniczenia wptywdw Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie (zwtaszcza nie zgadzat sie na rozszerzenie NATO o kolejne panstwa srodkowo-
europejskie), ale Polska wtedy byta juz cztonkiem Sojuszu, a rokowania akcesyjne
z Unig Europejska dobiegaty konca'l. Przystgpienie Polski do UE kolejny raz wystawi-
to na prébe stosunki miedzy panstwami, jednak nie spowodowato to znacznego ich
oziebienia. Dopiero poparcie przez Polske tzw. Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie
wywotato znaczace reperkusje — Federacja zagrozita odcieciem dostawy gazu do Pol-
ski. Zauwazalne jest, ze zmiany wtadzy w RP powodowaty, mniej lub bardziej, zmiany
w stosunkach miedzynarodowych, w tym takze polsko-rosyjskich.

Kolejnym waznym czynnikiem byt plan usytuowania na terytorium Polski tarczy anty-
rakietowej. Pomyst wynikajacy z rozwijajacej sie wspotpracy miedzy naszym krajem
a USA spowodowat, ze Federacja Rosyjska posuneta sie do otwartych grézb wobec
Polski, jezeli plan ten zostatby zrealizowany. Nastepnym bardzo istotnym wydarze-
niem, ktére wptyneto na wzajemne stosunki, byfa interwencja Rosji w Ukrainie i anek-
sja Krymu. Pokazato to stronie polskiej, ze Federacja Rosyjska jest zdolna do nieprze-
widywalnej i otwartej agresji na arenie miedzynarodowej, przy uzyciu sity fizyczne;j.
Czynnikiem powodujgcym problemy w obustronnych stosunkach polsko-niemieckich
po 1989 r. byta granica dzielgcg oba kraje. Zjednoczenie Niemiec wigzato sie z obawa-
mi ze strony polskiej o nienaruszalno$¢ granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej2. Mimo to
Polska poparta zjednoczenie podzielonych Niemiec, miedzy innymi z checi uzyskania
bezposredniej granicy z Zachodem, z ktérym chciata poszerza¢ wspoétprace®s.

Drugim problemem w stosunkach miedzy oboma panstwami byt brak umoéw
w obszarze polityki bezpieczenstwa, wynikajgcy przede wszystkim z tego, ze Pol-
ska nalezata do Uktadu Warszawskiego, zas Republika Federalna Niemiec do NATO.
Co wigzatoby chociazby z brakiem porozumien w wymiarze wojskowym miedzy pan-
stwami. Trudnosci w budowaniu dobrych relacji wynikaty posrednio takze z uprze-
dzen zwigzanych z trudng wspadlng historig obu narodéw.

Stworzenie dobrych stosunkéw z zachodnim sgsiadem byto dla Polski bardzo istotne,
ze wzgledu na to, ze przyblizato do wiekszej wspotpracy z Europg Zachodnig. Dlate-
go tez panstwo polskie szukato punktéw wspdlnych, ktére umozliwityby wspdtprace
w realizacji spojnych intereséw. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy

10 B. Dubin, Underneath Putin’s Ratings, ,,New Eastern Europe” 2014, nr 4(XIll), s. 81.

J.M. Fiszer, Wfodzimierz Putin — dlaczego zaufata mu cata Rosja? Specyficzne formy przywdédztwa po-

litycznego, [w:] Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Oficyna

Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 39-62.

M. Kosman, Polsko-niemieckie stosunki polityczne na przestrzeni trzech dekad po zjednoczeniu Nie-

miec — gtdwne zagadnienia, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2020, nr 2(XVIl), s. 130.

3 R. Jakimowicz, Zarys polsko-niemieckich stosunkéw politycznych w latach 1990-2019, ,Krakowskie
Studia Matopolskie” 2020, nr 1(25), s. 71.
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podpisany w 1991 r. w Bonn byt pierwszym krokiem ku budowaniu dobrych relacji
miedzy panstwami. Najwazniejsze kwestie zawarte w Traktacie dotyczyty wzajem-
nych stosunkéw, ktére miaty budowac jednos¢ Europy, otwarcie drogi Polsce w strone
zawigzywania wiekszej wspotpracy z panstwami Europy Zachodniej, a takze kwestie
dotyczace mniejszosci narodowych. Strona niemiecka zobowigzywata sie w tym do-
kumencie do pomocy w dazeniu Polski do integracji ze wspdlnotami europejskimi®*.

Na wspodlnote intereséw miedzy Polskg a Niemcami sktadata sie wspétpraca w za-
kresie politycznym, spotecznym, gospodarczym, a takze historycznym. Oba panstwa
zaczety wzajemnie sie wspieraé. Niemcy staty sie tacznikiem dla Polski z Europa Za-
chodnia, za$ Polska dla Niemiec tacznikiem z Europa Srodkowo-Wschodnig. Spéjnosé
intereséw miedzy Polskg a zachodnim sgsiadem widoczna byta réwniez w dazeniu
Polski do cztonkostwa NATO, jak rowniez Unii Europejskiej, co miato w perspektywie
zwiekszy¢ bezpieczenstwo w tej czesci Europy z korzyscig dla obu panstw?®®. Warto
zaznaczyg, ze finalizacja negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska nie bytaby mozliwa
bez mocnego poparcia Niemiec w tej sprawie?®.

Stosunki miedzy Polskg a USA po 1989 r. ulegaty dynamicznej poprawie. Dla nasze-
go kraju dobre stosunki z panstwem uznawanym za supermocarstwo Swiatowe byty
bardzo istotne i $wiadczyty o checi politycznego odbicia ze Wschodu na Zachéd.
Stany Zjednoczone w 1989 r. otwarcie popieraty wszelkie dziatania zmierzajace do
przemian ustrojowych w Polsce. Tego samego roku prezydent USA w polskim Sejmie
oznajmit wiagczenie sie Standéw Zjednoczonych do budowy polskiej gospodarki ryn-
kowej. Wyrazem tych zapowiedzi byto utworzenie Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Przedsiebiorczosci, ktéry rozpoczat swojg dziatalnosc juz w 1990 r. Kolejnym buduja-
cym stosunki polsko-amerykanskie przyktadem jest postulat postawiony przez USA
o utworzeniu Funduszu Stabilizacyjnego, dzieki ktéremu Polska otrzymata okreslone
fundusze, miedzy innymi w celu prywatyzacji bankéw polskich. Nastepnym ruchem,
ktéry swiadczyt o checi pomocy w odbudowie polskiej gospodarki, byto umorzenie
70% dtugu naszego kraju wobec Stanéw Zjednoczonych.

Ameryka poparta Polske w sprawie negocjacji prowadzonych z ZSRR w kwestii wyco-
fania wojsk rosyjskich z jej terytorium. W odpowiedzi rzad RP popart dziatania USA
przeciwko Irakowi. Czynnikiem wigzgcym, juz nie na polu gospodarczym, byta wspot-
praca polskich i amerykanskich stuzb specjalnych. Poczatek tej wspétpracy mozna
zauwazy¢ w ewakuacji amerykanskich sit specjalnych z Iraku przez polskie stuzby.
Kolejnym byto reprezentowanie amerykanskich intereséw w Iraku przez polskg dy-
plomacje. Juz od poczgtku transformacji naszego kraju widoczne byto zaangazowanie
USA na roznych polach, takich jak gospodarcze czy wojskowe. Zauwazalne jest, ze Pol-
ska takze dazyta do blizszych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, postrzegajac je jako
duzy gwarant bezpieczenstwa, wazniejszy od tego, jaki mogty zapewniaé panstwa

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyja-
znej wspotpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 1992 r., nr 14, poz. 56).

15 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, Scholar, Warszawa 2001, s. 82—84.
1 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-2009 (wybrane aspekty polsko-niemieckiej
wspdtpracy), [w:] Stosunki Polski z sgsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, US,
Katowice 2011, s. 18-19.
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europejskie. Takze cel, jakim byto cztonkostwo Polski w NATO, determinowat do za-

wigzywania jeszcze blizszych relacji z USA, gdyz byt to najbardziej liczacy sie cztonek

Paktu. Warto wyréznic kilka czynnikéw, ktére wptywaty na budowanie Scistych relacji

z USA po 1989 r., a byty to?”:

— otwarte poparcie antykomunistycznej opozycji demokratycznej w Polsce przez
wtadze USA;

— poparcie polskich reform przez USA;

— dazenie USA do wzmocnienia Polski jako czynnika gwarantujacego stabilizacje
W regionie;

— brak szerokiego pola dziatania Polski w Europie, m.in. nieche¢ Unii Europejskiej
do przyjmowania w jej struktury nowych cztonkéw;

— sympatia polskiego spoteczenstwa dla USA.

Zmiana charakteru stosunkéw polsko-amerykanskich nastgpita po wstgpieniu Polski
w struktury NATO oraz Unii Europejskiej. Polska zaczeta stawad sie partnerem USA na
wielu ptaszczyznach. Istotnym wydarzeniem byta pomoc Polski w zwalczaniu terrory-
zmu, ktory dotknat USA w 2001 r. i wystanie wiasnych wojsk do Afganistanu. Kolejny
przetom w obustronnych relacjach dotyczyt negocjacji nad rozmieszczeniem tarczy
antyrakietowej w Europie, w tym w Polsce.

3. DOKTRYNY | STRATEGIE BEZPIECZENSTWA PO 1989 R.

Ogolnie termin ,doktryna” oznacza zespét twierdzen, zatozen, dogmatdw; i wigze sie
z systemem dziatania oraz myslenia. Doktryna w terminologii wojskowej oznacza: ,,ofi-
cjalnie przyjety system zasad i zatozen osrodka decyzyjnego zmierzajgcy do realizacji
wyznaczonych celéw za pomocg wyznaczonych Srodkéw”8. Natomiast w hierarchii
najwyzej lokowana jest ,strategia bezpieczenstwa narodowego”, zajmujaca sie prze-
ciwdziataniem wszelkim zagrozeniom bytu narodowego i funkcjonowania panstwa®®.

Po okresie cztonkostwa w Ukfadzie Warszawskim i niejako ubezwtasnowolnienia Pol-
ski w zakresie samodzielnej polityki bezpieczenstwa, z biegiem lat panstwo polskie
zdotato uzyska¢ samodzielno$é strategiczna?®. Przez prawie caty okres funkcjono-
wania w Uktadzie Warszawskim panstwo polskie nie posiadato niezaleznej strategii
narodowej, czy chociazby wtasnej, okreslonej polityki bezpieczernstwa. Dopiero po
zmianach, ktére zaszty w 1989 r., Polska jako samodzielne panstwo, jednak nadal
funkcjonujgce w Ukfadzie Warszawskim, mogta podja¢ wyzwanie sformutowania
swoich wtasnych, suwerennych zatozen dotyczgcych bezpieczenstwa. W obliczu no-
wego wyzwania rozpoczeto prace nad opracowaniem strategii narodowej. Pierwsze
préby stworzenia strategii narodowej byty podyktowane tym, ze Polska nadal byta

7 R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, PISM, Warszawa 2019, s. 31-35.

18 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. 4, opracowanie zbiorowe, AON, War-
szawa 2009, s. 23.

19 S, Zarychta, Doktryny i strategii NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa 2014, s. 37-44.

20 S, Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 19-30.
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cztonkiem Uktadu Warszawskiego, zas po jego rozwigzaniu, mogta zajg¢ sie tg kwestig
jako w petni samodzielne, w sferze obronnosci, panstwo?.

Rezultatem pierwszych préob stworzenia swojej wtasnej koncepcji w obszarze polity-
ki bezpieczenstwa byta ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej” z 1990 r. Jed-
nak przez ciggte zmiany, ktorych Polska byta uczestnikiem, okazato sie, ze stworzona
doktryna jest nieadekwatna do zaistniatych warunkéw. Zatozenia, ktére byty w niej
zawarte, miaty charakter zachowawczy, rozwigzania w niej proponowane byty w du-
zej mierze niewykonalne, gdyz nie byty zgodne z zaistniatg rzeczywistoscia. Przede
wszystkim byta ona tworzona przy braku uwzglednienia zblizajgcego sie rozwigzania
Uktadu Warszawskiego, ktory w zasadzie juz w 1990 r. nie operowat jako sojusz. Pan-
stwa cztonkowskie Uktadu nie funkcjonowaty w tym czasie na zasadach wspotpracy,
kazde z nich szukaty swoich wtasnych rozwigzan®.

Doktryna obronna z 1990 r., pomimo tak wielu mankamentéw, byta pierwszym doku-
mentem w Polsce suwerennej, po transformacji ustrojowej, okreslajgcym narodowg
strategie obronnosci. Zatozenia doktryny obejmowaty nie tylko organy panstwowe, ale
réwniez organizacje spoteczne, podmioty gospodarcze czy poszczegdlnych obywateli.

Tres¢ doktryny odnosita sie do zapewniania najwazniejszych intereséw narodowych,
takich jak: bezpieczenstwo, niepodlegtosé, suwerennosé, integralnosé terytorialna
czy prawo obywateli do zycia w pokoju. Dokument tez okreslat zagrozenia i dziata-
nia, ktére miatyby zapobiega¢ niebezpieczeristwom i sie im przeciwstawiac?®. Tres¢
dokumentu wskazywata, ze charakter doktryny byt odbiciem minionej epoki, w kto-
rej Swiat podzielony byt na dwie strony, wzajemnie ze sobg rywalizujgce. Doktryna
zawierata réwniez elementy, ktére wskazywaty i dawaty do zrozumienia innym pan-
stwom, przede wszystkim Zwigzkowi Radzieckiemu, ze Polska ma zamiar zmierzac
w samodzielnym kierunku, niekoniecznie jako jego sojusznik.

Kolejnym opracowanym dokumentem odnoszgcym sie do bezpieczenstwa pan-
stwa byta , Polityka bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”
z 1992 r. Byta ona bardziej perspektywiczna niz doktryna stworzona w 1990 r., a jej
tres$¢ byta zgodna z zaistniatg rzeczywistoscia, w ktdrej znajdowata sie Polska. Poli-
tyka bezpieczenstwa i strategii obronnej odnosita sie do bezpieczenstwa panstwa,
a takze jego zagrozen w szerokim kontekscie. W doktrynie tej mocno zwrécono uwa-
ge na potrzebe utworzenia europejskiego systemu bezpieczenstwa?*. Podkreslono
réwniez kwestie majgce zapobiegad i przeciwdziata¢ wszelkim konfliktom i wska-
zywano na strategiczne typy dziatan w obszarze obronnosci. Wigzato sie to bezpo-
Srednio z systemem obronnym panstwa, ktéry wedtug doktryny sktadat sie z trzech

Tamze.

S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na cwier-
cwiecze, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red.
R. Kupiecki, WCEO, Warszawa 2015.

2 M. Kulisz, Analiza procesu planowania strategicznego bezpieczeristwa Polski w latach 1990-2007,
,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2008, nr 5, s. 100.

W. Gizicki, Od uktadu do paktu. (R)ewolucyjna zmiana w polityce bezpieczeristwa Polski, I1SL, Lublin
2011, s. 21.

DOI: 10.55676/asi.v2i2.16



https://journal.law.mil.pl

elementoéw: sit zbrojnych panstwa, systemu kierowania obronnoscig, pozamilitar-
nych ogniw obronnych.

System obronny panstwa byt istotnym elementem tej doktryny, ktérego zabrakto
w poprzednio stworzonej z 1990 r. Dokument z 1992 r. odnosit sie rowniez do po-
trzeby wiekszego uzawodowienia sit zbrojnych panstwa, ktérych zadaniem miatoby
by¢ reagowanie na kazdg wrogg forme agresji militarnej. Dokument ten zwracat uwa-
ge réwniez na system kierowania obronnoscig jako najwazniejszy element systemu
obronnego panstwa. Wskazywat on réwniez na role Prezydenta w systemie obron-
nym panistwa, przypisujac mu znaczng role w tym obszarze.

Postanowienia zawarte w doktrynie z 1992 r. rozwijat opracowany w 1996 ., Politycz-
no-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej”. Oprdcz zagrozen wskazanych
w opracowanym planie odniesiono sie rowniez do kwestii samodzielnosci panstwa
w razie potencjalnych konfliktéw, ktéra moze by¢ wsparta ewentualng pomoca ze
strony NATO i ONZ, a takze innych organizacji miedzynarodowych. Tres¢ tego doku-
mentu wskazywata na mozliwos¢ wiaczenia Polski w struktury Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego®.

Strategia obronna opracowana w 1992 r. obowigzywata do 2000 r., co byto zbyt
dtugim czasem, biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajgce sie warunki otoczenia.
Wiele z zamierzonych w doktrynie dziatan nie zostato zrealizowanych. Sukcesem jed-
nak byto spetnienie jednego z gtéwnych celéw, mianowicie Polska zostata wtaczona
w struktury NATO.

Zmiany, ktére nastgpity po 1992 r., a przede wszystkim fakt przytgczenia RP do Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego, wymogty sformutowanie nowej strategii bezpieczenstwa,
ktdra przyjeto w 2000 r. Jej podstawowymi zatozeniami byta realizacja intereséw na-
rodowych, dzieki obronie przed potencjalnymi zagrozeniami. W strategii zawarte byty
postanowienia, ktére wynikaty z cztonkostwa Polski w NATO i byly dostosowane do
charakteru funkcjonowania Paktu?.

Tre$¢ strategii byta charakterystyczna dla panstwa znajdujgcego sie w strukturach
NATO. W dokumencie tym duzy nacisk ktadziono na wielostronng wspétprace pan-
stwa, nie ograniczajac sie tylko do wspdtpracy w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go. Wedtug zatozen strategii pomiedzy strategig narodowg Polski a strategig NATO
musi by¢ zawigzana Scista relacja. Dokument stawiat Polske w roli panstwa, ktore
jest cztonkiem sojuszu wojskowego i przez pryzmat tej roli powinno okresla¢ swo-
ja polityke bezpieczenstwa. Tak duzy nacisk ktadziony na dostosowywanie sie do
wymogow NATO miat swoich przeciwnikéw wsrédd powazanych ekspertow, ktorzy
uwazali, ze Polska jako panistwo suwerenne powinna, oprécz zatozerr wynikajgcych
z sojuszu miedzynarodowego, mie¢ wtasne uniwersalne koncepcje dotyczace celéw
strategicznych. Faktem jednak byto, ze Polska jako cztonek Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego nie moze skupiac sie tylko i wytgcznie na wtasnych interesach, lecz musi bra¢
pod uwage interesy Sojuszu.

2 S, Koziej, Ewolucja polskiej strategii obronnosci, Scholar, Warszawa 2001, s. 451-468.
% Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 2000”, BBN, Warszawa 2000, rozdz. I.
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Strategia, odnoszgc sie do sit zbrojnych panstwa, wskazywata, ze wymagana jest mo-
dernizacja armii, a takze sprzetu, wraz z jej restrukturyzacjg. Dokument wskazujgc na
podstawowe potrzeby sit zbrojnych oraz systemu obronnego, zwracat réwniez uwage
na nakfady finansowe, ktére sg niezbedne do realizacji tych potrzeb?”.

Po zmianach, ktére zaszty w otoczeniu blizszym, a takze dalszym Polski, takich jak
zamachy terrorystyczne w USA, wstgpienie Polski do Unii Europejskiej czy udziat pol-
skich sit zbrojnych w konflikcie irackim oraz afganiskim, zaszta potrzeba opracowania
nowe;j strategii bezpieczeistwa panstwa. Nowy dokument wszedt w zycie we wrze-
$niu 2003 r. Réznit sie tym od poprzednich, ktdre byty dokumentami rzadowymi, ze
jako pierwszy zostat zaakceptowany przez prezydenta RP.

Byta to kolejna strategia bedgca efektem pracy waskich grup rzgdowych, bez wiek-
szego spotecznego podejscia do jej tworzenia, co byto jej wadg wedtug ekspertéw.
Odnosita sie ona do bezpieczeristwa narodowego w szerokim zakresie, traktujac je
jak zbior wszystkich dziedzin bezpieczenstwa panstwa, takich jak: bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne, a takze cywilne oraz wojskowe. Podejscie to odpowiadato
zmianom, ktére miaty miejsce w sferze bezpieczeristwa na przestrzeni ostatnich lat?.

Mimo ze strategia z 2003 r. miata swoje zalety, okazato sie szybko, ze wymaga ona
nowelizacji, dlatego tez juz w dwa lata po jej wprowadzeniu zaczeto prace nad nowg
strategig, ktora zostata przyjeta w 2007 r. Jej gtéwne zatozenia miaty ponownie zwig-
zek z interesami narodowymi panstwa, w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego oraz
wewnetrznego, a takze zapewnienia bezpieczeristwa swoim obywatelom. Zatozenia te
miaty by¢ realizowane poprzez konkretne dziatania panstwa, realizowane samodziel-
nie lub we wspodtpracy z koalicjantami. Dokument ten okreslat rowniez uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa narodowego, jej koncepcje i system, okreslajgc cele strategiczne
panstwa w sferze bezpieczenstwa. Wedtug zatozen strategia miata razem z ,,Europej-
ska strategig bezpieczenstwa” oraz , Koncepcjg strategiczng NATO” stanowi¢ punkt
wyjscia do formutowania nowych zatozen strategicznych w okreslonych sferach bez-
pieczenstwa panstwa czy modernizacji poszczegdlnych programow bezpieczenstwa®.

Z uptywem lat za priorytet majgc zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i we-
wnetrznego Polski, ktére jest podstawg do mozliwosci dalszego rozwoju kraju, stwo-
rzono ,,Strategie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022”. Dokument ten okresla sposoby rozwoju, a takze warunki funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa narodowego. W tej strategii uznano, ze szczegdlng role
w budowaniu systemu bezpieczeristwa narodowego odgrywaja podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczeristwo zewnetrzne, takie jak Sity Zbrojne czy stuzba dyplomatycz-
na, we wspotdziataniu z podmiotami biorgcymi odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo
wewnetrzne®,

R. Kuzniar, Polityka bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 123-126.

28 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2003”, BBN, Warszawa 2003, rozdz. |.
2 | Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014”, BBN, Warszawa 2014, s. 9.
30 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”, przyjeta
uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r,, s. 4.
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Kierunki systemu bezpieczenstwa oraz strategie bezpieczenstwa zmieniajg sie po-
przez wptyw rosnacych interakcji militarnych, spotecznych czy gospodarczych, za-
rowno w skali globalnej, regionalnej, jak i Swiatowej. Ztozonos¢ sSrodowiska bezpie-
czenstwa we wspotczesnym Swiecie jest bardzo duza, jak i jego niepewnosé. Ciggte
zmiany i kolejne pojawiajgce sie wyzwania niejako wymusity opracowanie kolejnej
strategii, ktora zostata zatwierdzona w 2020 r. jako ,Strategia bezpieczernstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Jej stworzenie wynika z koniecznosci zapewnienia
zdolnosci panstwa w sferze zwalczania i przeciwdziatania zagrozeniom panstwa, jak
i podotania wyzwaniom, ktore pojawiajg sie wraz ze zmieniajgcymi sie uwarunkowa-
niami bezpieczeristwa Polski®!.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. charakteryzuje sie narracjg wska-
Zujaca na oparciu sie na pewnych podstawowych filarach, takich jak: bezpieczenstwo
panstwa i obywateli, dziedzictwo narodowe, postep gospodarczy i spoteczny, a takze
ochrona $rodowiska i paristwo w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego2.

4. POLSKA WSPOLPRACA ZE STRUKTURAMI MIEDZYNARODOWYMI

Jednym z gtéwnych celdw strategicznych w obszarze polityki bezpieczenstwa Polski
po 1989 r. byto blizsze zwigzanie sie ze strukturami NATO. Juz w 1992 r. parnstwo
polskie starato sie o deklaracje ze strony NATO, ze jest otwarte na rozszerzenie Soju-
szu o kolejnego cztonka. Polska dgzgc do realizacji celu strategicznego, skupiata sie
w latach dziewiecdziesigtych na budowaniu coraz lepszych stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi oraz panstwami Europy Zachodniej. Realne dgzenia do cztonkostwa
w strukturach NATO uwidocznity sie w 1997 r., kiedy to rozpoczeto opracowywanie
nowej strategii bezpieczenstwa, uwzgledniajac przyszte warunki cztonkostwa w so-
juszu miedzynarodowym?. Prace nad tym dokumentem zostaty jednak opdznione
poprzez wyczekiwanie na przyjecie przez NATO wiasnej strategii. Polska wstgpita
w struktury NATO w 1999 r., zas nowg strategie wprowadzita w zycie 2000 r. Mimo
szybkiej nowelizacji strategii bezpieczenstwa w 2003 r. oraz 2007 r. gtéwne zasady
strategii z 2000 r. niewiele sie zmienity. Nowelizacje byty skutkiem wstgpienia do Unii
Europejskiej oraz zmiany w stosunkach Polski z USA, a takze dotychczasowej wspot-
pracy w ramach NATO.

Polska, okreslajgc swoje cele strategiczne po transformacji ustrojowej z 1989 r., pod-
chodzita do sojuszu NATO, jak do sojuszu typowo obronnego. Jednak przysztos¢ poka-
zata, ze rzeczywistos$¢ Paktu i funkcjonowania w nim nie jest do konca taka, jak zakta-
dano. Postrzeganie NATO zmieniato sie wraz z tym, jak Sojusz podchodzit do nowych
wyzwan oraz zagrozen, ktore zaczety wystepowac wraz z dynamicznie zmieniajgcymi
sie warunkami miedzynarodowymi. Pierwszym wyraznym dla Polski przyktadem byt

31 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 5.

32 P, Ortowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,,Analiza KBN”
2020, nr 10(62), s. 1.

3 R. Kupiecki, Wzajemne relacje strategii sojuszniczej oraz zatozen narodowych, a takze proces ksztatto-
wania sie strategii NATO. Sita i solidarnos¢. Strategia NATO 1949-1989, PISM, Warszawa 2012.
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konflikt w Jugostawii, w ktérym byta ona uczestnikiem?*. Pokazato to, ze NATO nie
musi funkcjonowaé w ramach Traktatu, lecz swoimi dziataniami moze wykraczac poza
te ramy. Dziatania te spowodowaty, ze charakter Sojuszu, okreslanego jako obronny,
zmienit sie na sojusz zapewniajgcy bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wydarzeniem
przetomowym byto pierwsze powotanie sie NATO na Artykut V Traktatu, co byto spo-
wodowane atakami terrorystycznymi w USA z 2001 r. Uruchomienie tego artykutu
okazato sie jednak mniej skuteczne niz zaktadano. Polska jako jedno z zaledwie kilku
panstw pomogta USA w ramach odpowiedzi na ataki terrorystyczne, a do tego oka-
zato sie, ze walka z zagrozeniami asymetrycznymi sprawia ogromng trudnos¢ sitom
zbrojnym panstw NATO. Przyktad ten pokazat brak skutecznosci Sojuszu w okreslo-
nych kwestiach®.

Doswiadczenia z interwencji w Afganistanie uwydatnity kolejne stabe punkty w funk-
cjonowaniu Sojuszu. Z uwagi na fakt, ze byta to pierwsza wykraczajgca poza obszar
euroatlantycki operacja NATO, spodziewano sig, ze nie bedzie to tatwa misja®. Juz
same dziatania w tamtym regionie okazaty sie porazka poprzez nieche¢ panstw euro-
pejskich do podejmowania i wspierania dziatan w tej kwestii. Sojusz NATO deklarujac
niejednokrotnie, ze nie jest organizacjg zajmujaca sie zapewnianiem globalnego bez-
pieczeristwa, podejmujac interwencje w Afganistanie, udowodnit, ze spetnia zadania
majgce wiasnie ten charakter®’. Podjete dziatania w Afganistanie majgce by¢ misjg
o charakterze stabilizacyjnym, czyli wspierania bezpieczeristwa w regionie, okazaty
sie by¢ prowadzone w warunkach typowo wojennych i to takich, do ktorych uczest-
niczace sity zbrojne nie sg dostosowane. Doswiadczenia zebrane przez NATO w Afga-
nistanie dawaty jasne sygnaty, ze strategia Sojuszu powinna zostac zaktualizowana.

Kryzysy, ktére miaty miejsce w bliskim otoczeniu NATO, pokazaty kolejne symptomy
nieskutecznosci Sojuszu. Wida¢ to zwtaszcza w kontekscie kryzysu rosyjsko-gruzin-
skiego, a takze kryzysu gazowego. Mimo tak blisko wystepujgcych kryzyséw NATO nie
miato mozliwosci podjgé znaczgcych dziatan.

Doswiadczenia, ktore zebrata Polska jako cztonek Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, po-
kazaty, ze NATO jest bardzo istotnym, wrecz kluczowym elementem w polityce bez-
pieczenstwa panstwa, jednak nasz kraj nie moze dziata¢ na zasadzie opierania sie
tylko na Sojuszu. Doswiadczenia te rowniez pokazaty, ze NATO wymaga wielu zmian
oraz ciggtego aktualizowania zatozen Sojuszu do ciggle pojawiajacych sie wyzwan
i zagrozen w obszarze bezpieczenstwa.

Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych szanse na wstapienie w struktury NATO determi-
nowano najpierw wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Jednak przysztos¢ pokazata,
ze stato sie wrecz odwrotnie. Polska wstgpita do Unii Europejskiej w 2004 r., ktdra to
od organizacji o charakterze gospodarczym rozwineta sie do organizacji politycznej,

3¢ G. Ciechanowski, Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 123.

35 S, Wojciechowski, NATO wobec obecnej sytuacji w Afganistanie. Analiza wybranych uwarunkowari
wewnetrznych, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2021, nr 27, s. 2.

36 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspotfczesne wyzwanie dla NATO, ,Bezpieczeristwo Narodowe”
2009, nr 11, s. 50.

37 P.Pacuta, NATO przysztosci — wyzwania duze i wieksze, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2009, nr 11, s. 43.
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zajmujacej sie réwniez zapewnianiem bezpieczeristwa swoim cztonkom. Polska jako
cztonek Unii miata szanse juz doswiadczy¢, jak organizacja ta reaguje na wystepujace
wzywania i zagrozenia i czy jest w tym skuteczna.

Rosyjsko-gruzinska wojna byfa dla UE wyzwaniem, ktére wymagato stanowczych
dziatan. Jednak doswiadczenia zwigzane z tym kryzysem uwidocznity, ze Unia nie
potrafita lub nie byta w stanie prowadzi¢ stanowcze] polityki wobec Rosji. Wojska
rosyjskie wbrew wczesniejszym ustaleniom nie wycofaty sie z terenéw okupowanych,
a w pézniejszym okresie Rosja uznata za suwerenne panstwa Osetie Potudniowg oraz
Abchazje, co pozwolito jej na rozlokowanie swoich wojsk na ich terytorium®,

Kolejnym przyktadem stabosci Unii, ktory pokazat brak wspdlnoty strategicznej, byt
kryzys gazowy miedzy Rosjg a Unig Europejska. Kryzys ten bezposrednio wptywat na
panstwa cztonkowskie Unii, a jednak nie otrzymaty one wsparcia ze strony organiza-
cji. Sytuacja ta pokazata, ze w ramach Wspdlnoty nalezy poszukiwa¢ innych Zrédet
energetycznych, aby zapobiec sytuacji, w ktérej Rosja bedzie monopolistg na tym
rynku, co daje jej mozliwos¢é réznych naciskdw na arenie miedzynarodowej. W dzia-
taniach Unii dostrzegano zbyt duzg ulegto$¢ wobec Rosji, ktora potrafita dyktowac
warunki, na ktére Europa sie godzita.

Widzac stabosci w dziataniu Unii Europejskiej, a takze w NATO, dostrzezono réwniez,
Ze szansg na sprawniejsze dziatania kazdej z tych organizacji jest ich wspodtpraca.
Wspotpraca organizacji militarnej oraz polityczno-ekonomicznej dawata szanse na
wiekszg skutecznos¢ oraz radzenie sobie z wystepujgcymi wyzwaniami, takimi jak
dziafania Rosji.

Kolejng inicjatywa, w ktérej Polska wzieta udziat w ramach budowania bezpieczen-
stwa, po roku 1989, byt Tréjkat Wyszehradzki powstaty z inicjatywy Polski, Wegier
i Czechostowacji. Po rozpadzie Czechostowacji na dwa oddzielne panstwa zrzesze-
nie to nazwano Grupg Wyszehradzka. Organizacja ta powstata w 1991 r. i miata by¢
waznym czynnikiem budowania bezpieczeristwa w Europie Srodkowej. Grupa byta
dobrym narzedziem do umacniania bezpieczenstwa w regionie, co byto bardzo istot-
ne po zmianach, ktére zaszty na arenie miedzynarodowej. Jednym z jej celéw byta
wieksza wspétpraca z panstwami oraz strukturami zachodnioeuropejskimi, a takze
z USA*, W latach dziewiecdziesigtych Grupa Wyszehradzka umacniata swoje relacje
z instytucjami europejskimi, takimi jak Unia Europejska i NATO. Wspodtpraca panstw
w ramach tej inicjatywy dazyta do ugruntowania swojej pozycji w negocjacjach po-
litycznych na arenie miedzynarodowej. Panstwa te dazyty do utworzenia wolnego
handlu, co udato im sie, podpisujgc umowe CEFTA, ktéra pozwolita otworzy¢ taka
strefe w Europie Srodkowej*. Wszyscy cztonkowie Grupy aspirowali do wstgpienia
w struktury UE oraz NATO oraz wzajemnie sie w tym wspierali. Ostatecznie udato sie

38 ). Blitz, NATO head attakcs EU’s Georgia deal, ,,Financial Times”, 14 wrze$nia 2008 r.

3 ¢ Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, A. Juszczak, M. Miniszewski, J. Strzelecki, A. Szpor, P. Sliwowski,
1. Swiecicki, M. Wasiriski, Grupa Wyszehradzka — 30 lat transformacji, integracji i rozwoju, PIE, Warszawa
2021, s.5.

4 ). Gajewski, Regionalizm w polityce bezpieczeristwa Polski 1989-2000, Scholar, Warszawa 2001,
s. 243-254.
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wszystkim cztonkom zrealizowad ten cel, co zmienito sytuacje w polityce bezpieczen-
stwa kazdego z nich.

Po wstagpieniu w struktury NATO i Unii Europejskiej prace w ramach Grupy Wyszeh-

.....

wieszona i niejednokrotnie okazata sie przydatna. Okazata sie rowniez swego rodzaju
pomostem pomiedzy Europa Zachodnig a Europa Srodkowo-Wschodnig, umacniaja-
cym stabilnos¢ w regionie i dajagcym innym panstwom przyktad dojrzatosci przemian.

5. PODSUMOWANIE

Do roku 1989 Polska we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, w tym polity-
ce bezpieczenstwa, znajdowata sie pod scistym wptywem Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Dlatego po odzyskaniu petnej suwerennosci najwazniejszym
celem stato sie stworzenie oraz uksztattowanie narodowej strategii polityki bezpie-
czenstwa.

Odpowiadajgc na gtéwny problem badawczy: jakie czynniki wptywaty na ksztatto-
wanie bezpieczenistwa zewnetrznego oraz miedzynarodowego Polski po 1989 r.?,
autorzy wskazali, iz najwazniejszym czynnikiem byto wigczenie sie Polski w struk-
tury zachodnie.

Czas po 1989 r. byt dla panstwa polskiego okresem niezwykle ciezkim, ale rowniez
bogatym w cenne doswiadczenia. Udato sie dotgczy¢é nam do struktur zachodnich, co
byto niezwykle trudnym przedsiewzieciem, ale opracowany cel zostat uzyskany. Przez
cztonkostwo w NATO zmienifa sie diametralnie sytuacja oraz pozycja geopolityczna
i geostrategiczna Polski, ktdra stata sie czescig istotnego dla paristwa systemu obron-
nego. Nowe szanse przyniosto takze wstgpienie do Unii Europejskiej, co pozytywnie
wptyneto na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Podsumowujgc, nalezy stwierdzic, iz
w poszukiwaniu gwarancji bezpieczenstwa, ktére do 1989 r. dawat Uktad Warszaw-
ski, Polska zdecydowata sie przede wszystkim na wspdtprace z innymi paristwami, co
z zatozenia miato by¢ pomocne w staraniach o wejscie do NATO i UE oraz przyczynic
sie do zwiekszenia gwarancji bezpieczeristwa kraju.
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