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EWOLUCIJA ZMIAN W PRZECIWDZIALANIU
ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZNYM W STRATEGIACH
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ

THE EVOLUTION OF THE APPROACH OF SUBSEQUENT NATIONAL SECURITY
STRATEGIES OF THE REPUBLIC OF POLAND TO COUNTERACT TERRORIST

THREATS

Zagrozenia terrorystyczne stanowig powazny
problem zwigzany z zapewnianiem bezpieczen-
stwa panstwowego. Dla ograniczenia moga-
cych sie pojawi¢ zagrozen opracowywane sg
dokumenty, ktére nastepnie tworza podstawe
systemdw zapewniajacych bezpieczenstwo kra-
ju. W Polsce takim dokumentem jest strategia
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej. W ostatnich kilkunastu latach strategie
bezpieczeristwa narodowego byty trzykrotnie
zmieniane. W nastepujacych po sobie doku-
mentach, wyznaczajacych kierunki ksztattowania
bezpieczenstwa kraju, podejscie do problematy-
ki zagrozen terrorystycznych nie byto traktowane
jednakowo. Celem niniejszej publikacji byta oce-
na kolejnych strategii w zakresie podejscia ich
tworcdw do problematyki zagrozen terrorystycz-
nych na tle zmieniajacej sie sytuacji politycznej,
militarnej, gospodarczej i zdrowotnej wewnatrz
kraju i poza jego granicami. Artykut stanowi
opracowanie o charakterze teoretycznym, w kto-
rym wnioski zostaty sformutowane na podstawie
analizy tresci kolejnych strategii bezpieczeristwa
narodowego, aktéw prawnych i literatury opisu-
jacej problematyke zagrozeri terrorystycznych.
Za poczatek analizy wyznaczono date przystg-
pienia Polski do strefy Schengen. Zwigzane jest
to z przyjetym zatozeniem, ze zniesione kontrole
graniczne w panstwach cztonkowskich umozliwi-
ty swobodny przeptyw ludnosci, co mogto stac
sie czynnikiem sprzyjajgcym prowadzeniu dzia-
talnosci terrorystyczne;j.

Stowa kluczowe: terroryzm, strategia bezpie-

czenstwa narodowego, bezpieczeristwo

Terrorist threats are a serious problem in en-
suring national security and in order to coun-
teract them, documents are being developed
which become the basis for the creation of sys-
tems ensuring the security of each country. In
Poland, such document is the national security
strategy of the Republic of Poland. In the recent
years, national security strategy has been chan-
ged three times. However, in the successive do-
cuments setting out the directions for shaping
the country’s security systems, the approach to
the issue of terrorist threats was not treated in
the same way. As such, author of this publication
has undertaken an assessment of the approach
of subsequent security strategies to the issue
of terrorist threats in the view of changing po-
litical, military, economic and health situation
within the country and abroad. The assessment
of the directions of changes was carried out on
the basis of an analysis of the content of succes-
sive national security strategies, legal acts and
further literature describing the subject matter
of the article. The aforementioned analysis has
been undertaken from the moment when Poland
become a part of Schengen area. This is due to
the assumption that the abolition of border con-
trols in the Member States allowed the free mo-
vement of people, which could become a factor
conducive to the conduct of terrorist activity.
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1. WSTEP

Autor niniejszego artykutu podjat sie préby analizy zapiséw zawartych w strategiach
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzanych do uzytku
w 2007, 2013 oraz 2020 r. Celem przeprowadzonej analizy byto ukazanie podejscia
do problematyki zagrozenia terroryzmem zawartego w dokumentach wyznaczaja-
cych kierunki ksztattowania bezpieczeristwa panstwa. Ograniczenie przeprowadzonej
analizy wytgcznie do okresu 2007-2020 jest scisle zwigzane z przystgpieniem Polski
do uktadu z Schengen. Zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach cztonkdéw tego
uktadu zwielokrotnito zagrozenia zwigzane z mozliwoscig przeprowadzenia zama-
chow terrorystycznych. Strategia bezpieczeistwa narodowego z 2007 r. ujmowata
problem przeniesienia dziatalnosci terrorystycznej na terytorium naszego kraju, za-
znaczajac, ze:
Polska zabiega o dalszy rozwdj wspétdziatania w Unii w dziedzinach istotnych dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego [...], zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu oraz
przeciwdziatania innym nietradycyjnym zagrozeniom i wyzwaniom. Ze wzgledu na granicz-
ne potozenie Polski i jej rychte przystgpienie do strefy Schengen, szczegdlng wage przywia-
zuje sie do zaciesniania wspétpracy cztonkdw Unii w zakresie polityki imigracyjnej, azylo-
wej i ochrony granic przy zachowaniu kompetencji parnstw cztonkowskich®.

Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzane do
uzytku w badanym okresie wywieraty znaczacy wptyw na ksztattowanie oraz gtow-
ne kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego. Kolejno wprowa-
dzane strategie bezpieczeristwa narodowego nalezy rozpatrywac jako dokumenty,
ktére nadawaty ogdlne ramy przeciwdziatania zagrozeniom oraz stuzyty sprostaniu
pojawiajgcym sie wyzwaniom politycznym, militarnym, spotecznym i gospodarczym
o zasiegu krajowym, regionalnym, ale rdwniez globalnym. Zawarte w nich zapisy znaj-
dowaty rozwiniecie w krajowych dokumentach strategicznych odnoszacych sie do
bezpieczenstwa narodowego i rozwoju Polski. Strategie bezpieczeristwa narodowe-
go, obowigzujgce w poszczegdlnych latach, stanowity podstawe do opracowywania
aktéw prawnych wyznaczajgcych zadania, ktére powinny zostac zrealizowane, two-
rzac tym samym system bezpieczeristwa parnstwaZ.

Uwzgledniajac ztozonos¢ uwarunkowan miedzynarodowych, ktére miaty i maja
wptyw na bezpieczenstwo Polski, przy jednoczesnym zniesieniu kontroli na granicach
panstw nalezgcych do strefy Schengen, autor niniejszego artykutu dazyt do uzyskania
odpowiedzi na pytanie: Jak ewoluowaty zapisy stuzace przeciwdziataniu zagroze-
niom terrorystycznym w strategiach bezpieczerstwa narodowego wprowadzonych
do uzytku w latach 2007-2020?

,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”, BBN, Warszawa 2007, pkt 47.
,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020”, BBN, Warszawa 2020.
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2. ZJAWISKO TERRORYZMU

Terroryzm stanowi obecnie jedno z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa za-
réwno w wymiarze krajowym, regionalnym, jak i globalnym. W obowigzujacych do-
kumentach normatywnych oraz literaturze przedmiotu mozna obecnie doszukac sie
ponad stu definicji terroryzmu. Zjawisko to, stanowigce realne zagrozenie, wykracza
poza ramy tradycyjnie pojmowanych zasad prowadzenia konfliktéw zbrojnych i po-
wstawania sytuacji kryzysowych3. Szeroki zakres wykorzystywanych $rodkéw, jakimi
obecnie postugujg sie w swojej dziatalnosci terrorysci, powoduje, ze kazdy szczegdl-
nie okrutny i bezwzgledny w swoich konsekwencjach czyn, wymierzony przeciwko
panstwu, jego obywatelom, instytucjom lub mieniu, jest kwalifikowany jako akt
terroryzmu®. Powyzsze stwierdzenie potwierdza przyktad definiowania terroryzmu
przez Federalne Biuro Sledcze (FBI), ktére okresla terroryzm jako bezprawne uzycie
sity lub przemocy wobec o0sdb lub mienia w celu zastraszenia lub zmuszenia rzadu,
ludnosci cywilnej lub jakiejkolwiek jej czesci, w celu realizacji celéw politycznych lub
spotecznych®.

Zjawisko terroryzmu jest najczesciej utozsamiane ze zdarzeniami, ktorych realizacja
wymaga istnienia struktur organizacyjnych, wiezi ideologicznych, strategii, czy tez
systematycznosci w realizacji aktow terroru (przestepstw terrorystycznych)®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach organizacje terrorystyczne radykalnie zmie-
nity sposdb prowadzenia swojej dziatalnosci. Zwiekszajgca sie mozliwos¢ Sledzenia
ich dziatalnosci z wykorzystaniem elektronicznej inwigilacji spowodowata odejscie od
istniejgcych wczesniej struktur, a przede wszystkim bezposredniego kontaktowania
sie z cztonkami organizacji. Zauwazalne przeobrazenia nastepujg nie tylko w sferze
komunikacyjnej (posrednia lub nawet zdepersonalizowana), ale takze organizacyjnej
(coraz bardziej sptaszczone struktury)’. Zachodzgce zmiany sg wymuszane przez nasi-
lajacy sie globalizacje, a przede wszystkim czynniki jg napedzajace, tj. rozwijajaca sie
informatyzacja i coraz nowoczesniejsze (szybsze) srodki transportu.

Terrorysci prowadzac dziatalnos¢ inspirowang wyznawang przez nich ideologia, po-
stugujg sie duzg liczbg srodkéw do osiggniecia zaktadanych celéw?®. Mozliwosci od-
dziatywania terrorystycznego wzrastajg niewspétmiernie w przypadku wystgpienia
terroryzmu panstwowego. W takiej sytuacji dochodzi do zastraszajgcego dziatania
wtadzy panistwowej wobec obywateli. Terroryzm panstwowy przejawia sie w réznych

3 ,Narodowy program antyterrorystyczny na lata 2015-2019”, Zatgcznik do Uchwaty nr 252 Rady Mini-
stréw dnia 9 grudnia 2014 r. (Monitor Polski, poz. 1218), s. 4.

4 D.Kucharek, MoZliwosci ograniczania skutkéw uzycia broni masowego razenia w obiektach wojskowych,
w sytuacji narastajgcego zagrozenia terroryzmem, ,Zeszyty Naukowe AON” 2003, nr 1(50)A, s. 292.

5 T.Hone, Terrorism. CIA, and South America, ,Crescat Scientia. Journal of History and Political Science”
2017, s.57.

6 K. Wiak, Przeciwdziatanie aktom terroru i terroryzmowi, [w:] Bezpieczeristwo paristwa. Zadanie pod-
stawowe, red. W. Lis, KUL, Lublin 2014, s. 237.

7 E.Postuszna, Ekstremizm ekologiczny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

8 W.S. McCann, N. Pimley, Mixed Mandates: Issues Concerning Organizational and Statutory Definitions
of Terrorism in the United States, ,Terrorism and Political Violence” 2018, DOI: 10.1080/09546553.2017.
1404457, s. 1-24.
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formach oddziatywania wiadzy panstwowej (najczesciej totalitarnej) wykorzystujgcej
do tego stuzby specjalne lub sity zbrojne®.

Obserwowane czesto przypadki swobodnego dostosowywania sie organizacji terro-
rystycznych do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, gospodarczych, ekono-
micznych, a takze zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa powodujg, ze organy
panstwowe zmuszone sg podejmowaé adekwatne dziatania w celu minimalizowania
zagrozen terrorystycznych. Skuteczne przeciwdziatanie wymaga w pierwszym rzedzie
zidentyfikowania zagrozen, a nastepnie okreslenia, jakie dziatania nalezy podjac.
W tym celu sg opracowywane strategie bezpieczenstwa narodowego. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze zagrozenia terrorystyczne stanowig jeden z wielu aspektow, jakie
muszg zostac zidentyfikowane w omawianych dokumentach, a nastepnie wskazane
sposoby przeciwdziatania skutkom ich wystgpienia. Z tego wzgledu dokonujac analizy
tekstu badanych strategii, mozna ocenic¢ wage danego zagrozenia (np. zagrozenia ter-
rorystyczne) dla catosci zagrozen istotnych dla bezpieczeristwa panstwa.

3. ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNE W STRATEGII BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO Z 2007 R.

13 listopada 2007 r. Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzit
,Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”. Zastepowa-
ta ona strategie bezpieczenstwa narodowego przyjetg 8 wrzesnia 2003 r. Zawarte
w niej zapisy uwzgledniaty sytuacje, jaka zaistniata na swiecie po 11 wrzesnia 2001 .
Wychodzita ona naprzeciw wielu nowym tendencjom w zakresie zwiekszenia bezpie-
czenistwa zewnetrznego i wewnetrznego'®. Duze znaczenie miaty rowniez rozpoczete
dziatania zbrojne w Afganistanie, ktore byty odpowiedzig spotecznosci miedzynarodo-
wej na te wydarzenia. Wyznaczenie nowych kierunkéw transformacji bezpieczenstwa
narodowego wynikato takze z dokonania sie istotnych zmian w obszarze politycznym
i gospodarczym. Na poczatku maja 2004 r. Polska zostata przyjeta do struktur Unii
Europejskiej. Wigzato sie to z otwarciem politycznym, a przede wszystkim gospodar-
czym na kraje Europy Zachodniej. Zatem na obszar, gdzie od dawna zjawisko terro-
ryzmu stanowito istotny problem. Stuzby bezpieczenstwa Niemiec, Francji, Hiszpa-
nii, a gtéwnie Wielkiej Brytanii podejmowaty dziatania stuzace nie tyle likwidacji, co
ograniczeniu dziatalnosci ekstremistycznych ugrupowan terrorystycznych't. Dlatego
przystapienie Polski do strefy Schengen stwarzato zagrozenie przeniesienia dziatal-
nosci terrorystycznej do Polski. Wynikato to z faktu, ze zniesione 21 grudnia 2007 r.

®  B. Hotyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 1986, s. 116.

10 S, Koziej, S. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na ¢wieréwie-
cze, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red. R. Kupiec-
ki, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl. Mariana Porwita, Warszawa 2015, s. 33.

A. Perliger, How Democracies Respond to Terrorism: Regime Characteristics, Symbolic Power and Co-
unterterrorism, ,Security Studies” 2012, nr 21, DOI: 10.1080/09636412.2012.706505, s. 495-496.
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kontrole graniczne umozliwiaty swobodne przemieszczanie sie ludnosci na obszarze
panstw — cztonkéw uktadu z Schengen?2,

Duzo miejsca w nowej strategii zostato poswiecone zagrozeniom zwigzanym nie
tylko z obecnoscig Polski w strukturach Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
w strukturach NATO. Najwiekszy wptyw na wzrost zagrozenia terrorystycznego mia-
ta obecnos¢ Polskich Kontyngentéw Wojskowych w operacji antyterrorystycznej
prowadzonej w Afganistanie oraz w sktadzie Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych
w Iraku®®. Mozliwos$¢ przeprowadzenia odwetowych zamachow terrorystycznych,
jakie pojawity sie w momencie podjecia przez Sity Zbrojne RP dziatarn na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie, miata bezposrednie przetozenie na kierunki ksztattowania
bezpieczenstwa okreslone w strategii z 2007 r. Stwierdzono w niej, ze:
Zagrozeniem dla Europy, w tym i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm miedzynaro-
dowy. Polska musi sie liczy¢ z mozliwoscig dziatan skierowanych przeciwko niej w zwigz-
ku z udziatem w kampanii antyterrorystycznej. Nie mozna wykluczy¢ akcji odwetowych
bedacych konsekwencja prowadzonych przez NATO lub UE operacji stabilizacyjnych i po-
kojowych. Szczegdlnym zagrozeniem dla polskich podmiotéw, realizujgcych zadania poza

granicami panstwa, sg dziatania zbrojne prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne
na obszarze odpowiedzialnosci Polskich Kontyngentow Wojskowych4,

Wazng kwestig z zakresu dziatan antyterrorystycznych, okreslong w strategii i majaca
wplyw na ksztattowanie bezpieczeristwa wewnetrznego, byta wspotpraca pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo kraju. Szczegdlne zalecenia byty
kierowane do stuzb specjalnych oraz Sit Zbrojnych RP*°. Zasadnicza rola stuzb spe-
cjalnych — wedtug strategii — polegata na pozyskiwaniu, analizowaniu, przetwarza-
niu i przekazywaniu wiasciwym organom panstwowym informacji, ktére mogty miec
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Zatem rola stuzb sprowadzata sie do
informowania zaréwno o potencjalnych, jak i rzeczywistych zagrozeniach dla kraju
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi't. Wystgpita wiec koniecznos$¢ uwzglednia-
nia mozliwosci zaistnienia zagrozen terrorystycznych, ale przede wszystkim podej-
mowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu ich ewentualnemu powstaniu. W tym
zakresie strategia wyznaczata kierunki tych dziatan, tj. zapewnienie prawidtowej mo-
bilnosci, sprawnej organizacji oraz umiejetnosci wtasciwego zachowania sie obywa-
teli w przypadku wystgpienia realnego zagrozenia terrorystycznego?.

Strefa Schengen to jeden z filarow integracji europejskiej — Polska przystgpita do uktadu 21 grudnia

2007 r., https://portalstatystyczny.pl/strefa-schengen-to-jeden-z-filarow-integracji-europejskiej-pol-

ska-przystapila-do-ukladu-21-grudnia-2007-r/ [dostep: 7.08.2022].

3 EB. Gelik, Foreign policy decision-making in operational overlap: the UK’s policing assistance in

Afghanistan through the EU and NATO, ,,European Security” 2020, nr 4(29), DOI: 10.1080/09662839.

2020.1784143, s. 468.

,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”, BBN, Warszawa 2007, pkt 34.

15 M. Lason, Polska strategia bezpieczeristwa narodowego na poczqtku XXI wieku, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2007, nr 4, s. 55.

16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007”, pkt 102.

7 Tamze, pkt 63.

D. KUCHAREK / Ewolucja zmian w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym w strategiach...

—5



6 —

AVIATION AND SECURITY ISSUES NO. 2(2/2022)

Odnosnie roli Sit Zbrojnych RP w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym, to
analizowany dokument okreslat ich zadania w ujeciu zaréwno miedzynarodowym,
jak i w obszarze bezpieczenstwa wewnatrzkrajowego. W wymiarze miedzynarodo-
wym kluczowg role odgrywata wspoétpraca ze Stanami Zjednoczonymi, ktére zostaty
wskazane jako gwarant bezpieczenistwa miedzynarodowego. Natomiast podstawo-
wym zadaniem Sit Zbrojnych RP byto zapewnienie gotowosci do przeciwstawienia
sie wszelkim formom agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych. Zwracano uwa-
ge nie tylko na ksztattowanie poprawnych stosunkdw transatlantyckich, ale takze
na zblizenie poglgdéw sojusznikéw (cztonkdw NATO) w najwazniejszych kwestiach
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uzgadniane kwestie dotyczyty przede wszyst-
kim zwalczania terroryzmu i powstrzymania proliferacji broni masowego razenia®®.
Strategia wskazywata role czynnika militarnego, ktéry powinien w coraz wigekszym
stopniu bra¢ udziat w minimalizowaniu zagrozen o charakterze asymetrycznym
w misjach pokojowych oraz operacjach stabilizacyjnych. Zostaty rowniez wskaza-
ne zrodta zagrozen, ktérymi byty trudne do zidentyfikowania podmioty pozapan-
stwowe, a takze nierozwigzane konflikty, jako elementy rozprzestrzeniania napiec
i konfliktéw lokalnych i regionalnych. Najwiekszych zagrozen w zakresie terroryzmu
upatrywano na obszarze Afryki, gdzie niestabilnosé polityczna oraz epidemia AIDS
przyczyniata sie do wzmozenia proceséw migracyjnych, gtéwnie do panstw Europy
Zachodniej. Natomiast w kwestii bezpieczenstwa krajowego Sity Zbrojne RP miaty
za zadanie rozwijac zdolnosci bojowe dla zapewnienia skutecznej obrony i ochrony
polskich granic w ramach dziatan prowadzonych samodzielnie oraz w ramach obro-
ny kolektywnej, zgodnie z artykutem V traktatu waszyngtonskiego. Sity Zbrojne RP
miaty utrzymywac gotowos¢ do udziatu w dziataniach o charakterze asymetrycz-
nym, w tym w wielonarodowych, potgczonych operacjach zwalczania terroryzmu,
prowadzonych zgodnie z prawem miedzynarodowym, organizowanych przez NATO,
UE lub dorazng koalicje panstw?®®.

O duzym znaczeniu problematyki zagrozenia terrorystycznego, zawartej w strategii
z 2007 r., Swiadczg zapisy wyznaczajgce kierunki dziatan zapewniajgcych ochrone
zdrowia i zycia ludnosci kraju. Nakazywane dziatania miaty chroni¢ zdrowie i zycie
mieszkarncodw Polski nie tylko przed zamachami terrorystycznymi z wykorzystaniem
srodkdw konwencjonalnych. Uwzgledniono przede wszystkim uzycie przez zama-
chowcdw broni radiologicznej, chemicznej oraz biologicznej. Strategia zobowigzywa-
ta wskazane podmioty panstwowe do podjecia dziatan zabezpieczajacych zdrowie
i zycie ludnosci na szczeblu centralnym oraz na poziomie samorzgdow terytorialnych.
Nakazywata ona wyznaczenie sit do realizacji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem
zagrozen, podejmowania akcji ratowniczych, a nastepnie leczenia poszkodowanych.
W celu sprawnej realizacji nakazanych zadan wskazano na koniecznos$¢ podjecia
prac dostosowujgcych uregulowania prawne w tym zakresie oraz wskazania zrodet

8 Tamze, pkt 19.
¥ Tamze, pkt 23.
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finansowania stuzb odpowiedzialnych za zdrowie i zycie obywateli na szczeblu samo-
rzgdowym i centralnym?,

Strategia z 2007 r. w sposob bardzo szczegétowy okreslata zagrozenia, jakie mogg
mie¢ miejsce w wyniku zaistnienia aktow terrorystycznych. Bardzo duzo miejsca zo-
stato poswiecone podejmowaniu konkretnych dziatan minimalizujgcych zagrozenia
zamachami terrorystycznymi. Przejawiato sie to zapisami wskazujgcymi na istniejgce
zagrozenia lub zaleceniami wskazujacymi na konieczno$¢ podjecia okreslonych dzia-
tan, ktére mozna byto znalez¢ w wielu miejscach tego dokumentu. Wszechstronne
odniesienie sie do zjawiska terroryzmu swiadczy o traktowaniu tego problemu jako
jednego z najwiekszych zagrozen w tym czasie dla bezpieczenstwa panstwa.

4. EWOLUCJA ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH W STRATEGII

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO Z 2014 R.

Sytuacja polityczna w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym w drugiej deka-
dzie XXI wieku ulegta istotnym zmianom. Sity Zbrojne RP nadal realizowaty zadania
w Iraku i Afganistanie. Jednak wydarzenia, jakie zaistniaty w Ukrainie, miaty ogromny
wptyw na bezpieczenstwo Polski. Niepodpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska przez prezydenta Wiktora Janukowycza doprowadzito do fali manifestacji
i protestow w Ukrainie pod koniec listopada 2013 r. W nastepstwie przeprowadzo-
nych wyboréw parlamentarnych wtadze w kraju przejeli politycy dazacy do integracji
europejskiej. Zmiany polityczne w Kijowie, bedgce w sprzecznosci z polityka Rosji
w tej czesci Europy, doprowadzity do wybuchu wojny na wschodzie Ukrainy?t. Wy-
darzenia, jakie miaty miejsce za naszg wschodnig granicg, wymusity dokonanie istot-
nych zmian w polityce bezpieczenstwa Polski. Wptyw na podjecie zdecydowanych
dziatan stuzacych opracowaniu nowej strategii miat réwniez szczyt w Newport we
wrzesniu 2014 r. Kraje cztonkowskie NATO podjety wéwczas decyzje o wzmocnieniu
wojskowym panstw ,wschodniej” flanki Sojuszu?.

W wymiarze wewnetrznym zostat przeprowadzony kompleksowy Strategiczny Prze-

glad Bezpieczenstwa Narodowego?, w ktérym zatozono powigzanie strategii bezpie-

czenstwa narodowego z polityka spoteczno-gospodarczy. Wsrdd najwazniejszych ce-

6w zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego wskazano?*:

— rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego, adekwatnego do potrzeb i mozliwo-
Sci paniistwa, oraz zwiekszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE;

— wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz spéjnosci
dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji Polski w obu
tych organizacjach;

20 Tamze, pkt 136.

21 J.O’Loughlin, G. Toal, Does War Change Geopolitical Attitudes? A Comparative Analysis of 2014 Surveys
in Southeast Ukraine, ,,Problems of Post-Communism” 2020, nr 67, DOI: 10.1080/10758216.2019.
1672565, s. 303-318.

22 R. Kupiecki, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki paristwa. Uwa-
runkowania zewnetrzne i aspekty procesowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 1, s. 17.

2 Tamze, s. 25.

Tamze, s. 32.
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— rozwijanie bliskiej wspétpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie partner-
skich relacji z innymi panstwami, w tym stuzgcych zapobieganiu i rozwigzywaniu
konfliktow i kryzysow miedzynarodowych;

— zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w cyber-
przestrzeni.

Wprowadzenie do uzytku nowej strategii bezpieczeristwa® stanowito odpowiedz
na zaistniata wéwczas sytuacje polityczng, militarng i gospodarczg w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Z tej przyczyny zagrozenia terrorystyczne nie stanowity w opra-
cowanym dokumencie najwiekszego wyzwania dla bezpieczenstwa kraju. Niemniej
jednak w strategii zostaty uwzglednione aspekty zwigzane z zagrozeniami zamachami
terrorystycznymi. Odniesienie do terroryzmu zostato przedstawione w punkcie 55,
ktory stwierdzat, ze:
Miedzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos$¢ jego przejawow sprawiajg,
ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegdlnie niebezpieczne mogg okazac
sie pojedyncze osoby lub mate grupy oséb wykorzystujagce metody terroru jako narzedzia
do realizowania wtasnych celéw o podtozu politycznym, spotecznym, ekonomicznym lub
religijnym?°.
W strategii z 2014 r. wskazane zostaty réwniez ogdélne zalecenia zwigzane z przeciw-
dziataniem i zwalczaniem terroryzmu. Do najwazniejszych zadan w tym obszarze
zaliczono rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej
obywateli w kraju i za granica. Duzg role powierzono dziataniom polegajgcym na wy-
krywaniu i neutralizacji zagrozen terrorystycznych. Okreslono, ze podjete czynnosci
powinny polegac na fizycznym zwalczaniu terroryzmu oraz eliminowaniu zrodet jego
finansowania. Wsréd wymienionych dziatan wskazano takze na Sciganie karne spraw-
cOw zagrozen terrorystycznych, rozpoznawanie zrodet terroryzmu i symptomoéw ra-
dykalizacji zachowan, jak rdwniez wymienione wczesniej fizyczne zwalczanie terro-
ryzmu. Niezwykle wazng role nadano wspodtpracy miedzynarodowej, ktéra powinna
by¢ realizowana na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym i prawno-kar-
nym. Wsréd wymienianych w strategii zadan wspomniano réwniez o profilaktyce an-
tyterrorystycznej, informowaniu spoteczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, a tak-
ze wszechstronnej edukacji stuzacej ochronie zdrowia i zycia?’.

Obowigzujgca od 2014 r. strategia bezpieczenistwa przewidywata przygotowanie
i wprowadzenie aktow prawotworczych, ktore miaty staé sie narzedziami do walki
z zagrozeniami terrorystycznymi. Jednym z nich byfa ustawa o dziataniach antyterro-
rystycznych?. Jej szczegdlne znaczenie polegato na wskazaniu osoby odpowiedzial-
nej za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Wedtug tego doku-
mentu role taka petnit Szef Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego. Wtasnie Szefowi
ABW miaty by¢ przekazywane informacje dotyczace zagrozen dla funkcjonowania

~

> 5 listopada 2014 r., na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Prezydent Bronistaw Komorowski zatwierdzit

nowa Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Tamze, s. 11.
% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014”, BBN, Warszawa 2014, pkt 55.
7 Tamze, pkt 83.
28 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 904).

~
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panstwa. Pozyskiwane informacje o dziatalnosci terrorystycznej powinny w szczegél-
nosci dotyczy¢ zagrozen dla administracji publicznej, infrastruktury krytycznej, w tym
szczegodlnie zagrozen dla funkcjonowania systeméw i sieci energetycznych, wodno-
-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widze-
nia bezpieczeristwa panstwa®.

Pomimo wskazania w strategii duzej liczby zadan, ktére powinny by¢ zrealizowane
w zwigzku z przeciwdziataniem zjawiskom terrorystycznym, to nie ulega watpliwo-
$ci, ze problematyke terroryzmu potraktowano jako zagrozenie drugorzedne. Zapisy
Zwigzane z terroryzmem zostaty szerzej ujete w zaledwie dwdch punktach, z ktérych
jeden poruszat takze zagrozenia zwigzane z wystepujgcymi ekstremizmami. Proble-
matyka zagrozen terrorystycznych na pewno nie miata takiego zakresu dziatan, jakie
zawarto w strategii z 2007 r. Wskazane zagrozenia oraz dziatania stuzace ich mini-
malizowaniu zostaty potraktowane bardzo ogdlnie. Na takie podejscie do problema-
tyki terroryzmu miato wptyw pojawienie sie duzo wiekszego zagrozenia, jakim byta
ekspansjonistyczna polityka Rosji na wschodzie Europy. Duzy wptyw na odejscie od
priorytetowego traktowania zagrozen terrorystycznych stanowit réwniez brak odno-
towanych dotychczas przejawéw bezposredniej dziatalnosci terrorystéw w kraju.

5. NOWE ZAGROZENIA W STRATEGI!I BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
Z 2020 R.

Analizujgc zapisy ,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2020”, mozna zauwazad dalsze zmiany w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa. Potwierdzit to Prezydent RP, ktéry w dniu podpisania nowej strate-
gii zaznaczyt, ze ,Ostatnia strategia obowigzywata od grudnia 2014 roku; jakze inna
byta wtedy rzeczywistos¢ naszego bezpieczenstwa pod wzgledem militarnym, infra-
strukturalnym, jak i zdrowotnym”3°. Pojawiajace sie w tym czasie kolejne zagrozenia
dla bezpieczenstwa kraju, zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym,
wymusity opracowanie nowe;j strategii, ktorej zalecenia miatyby znalez¢ odzwiercie-
dlenie w krajowych dokumentach strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa na-
rodowego i rozwoju Polski. Do najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa
w dalszym ciggu nalezat konflikt na wschodzie Ukrainy. Dodatkowe zagrozenie byto
powodowane rozszerzajaca sie na $wiecie od 2019 r. pandemig COVID-19%. Z tego
wzgledu zapisy strategii z 2020 r. zawieraty odniesienie przede wszystkim do®%:

— bezpieczenstwa panstwa i obywateli;

— miejsca Polski w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego;

2 Tamze, art. 3.1.

30 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
-rp-,1752 [dostep: 7.08.2022].

31 S, Dryhurst, C.R. Schneider i in., Risk perceptions of COVID-19 around the world, ,Journal of Risk Rese-
arch” 2020, nr 23, DOI: 10.1080/13669877.2020.1758193, ss. 994—-1006.

32 P, Ortowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,Analiza KBN”
2020, nr 10(62), s. 1.
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— tozsamosci i dziedzictwa narodowego;
— rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ochrony srodowiska naturalnego.

Kwestie zwigzane z zagrozeniem dziatalnoscig terrorystyczng zostaty w strategii po-
traktowane marginalnie. Zaledwie w jednym punkcie odniesiono sie do problematyki
ewentualnych dziatan stuzgcych przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym. Pro-
blematyka terroryzmu zostata ujeta razem z innymi zagrozeniami dla bezpieczeristwa
panstwa. Najwazniejszy dokument ksztattujgcy kierunki przeciwdziatania zagroze-
niom bezpieczenstwa kraju nakazuje ,rozwija¢ zdolnosci panstwa w zakresie zapo-
biegania i reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, z uwzglednieniem dziatalnosci przestepczej w cyber-
przestrzeni”3, Dodatkowo, w kolejnym z punktow strategii wskazano na koniecznos$¢
rozwijania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, a w szczegdlnosci Wojsk Specjal-
nych. Zwiekszone mozliwosci operacyjne miaty stuzy¢ zwalczaniu zagrozen o charak-
terze hybrydowym i dziatai kontrterrorystycznych w stanach nadzwyczajnych i sta-
nach gotowosci obronnej panstwa3.

W obecnie obowigzujgcej strategii bezpieczenistwa zostaty podkreslone inne zagro-
zenia dla kraju i jego obywateli. Mowa jest tu oczywiscie o Smiertelnym wirusie SARS
oraz wojnie w Ukrainie, ktdra moze sie rozszerzy¢ na terytorium Polski. Analizujac
tres$¢ strategii, mozna zauwazyé marginalne odniesienie sie do niebezpieczerstwa
zaistnienia aktow terrorystycznych. Nastepuje zatem minimalizowanie zagrozen
zwigzanych z dziatalnoscia grup terrorystycznych i ujmowanie ich wspélnie z innymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa kraju.

6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Jak ewoluowaty zapisy stuzgce przeciwdziataniom zagrozeniom terrorystycznym
w strategiach bezpieczenstwa narodowego wprowadzonych do uzytku w latach
2007-2020? Na to pytanie odpowiedz zostata udzielona w tresci poszczegdlnych roz-
dziatéw niniejszego artykutu. Niewgtpliwie nastepowato systematyczne zmniejszanie
sie zakresu podejmowanych dziatan, ktére byty bezposrednio zwigzane z problema-
tyka minimalizowania zagrozen terrorystycznych. Dla petnego zrozumienia istoty pro-
blematyki artykutu nalezy jednak postawi¢ kolejne pytania:
1. Dlaczego nastgpit spadek postrzegania terroryzmu jako zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa?
2. Czy minimalizowanie w strategii bezpieczeristwa narodowego zagrozen terrory-
stycznych miato i ma uzasadnienie w istniejgcej sytuacji miedzynarodowe;j?
Znaczaca zmiana w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa na przestrze-
ni kilkunastu lat jest wynikiem zmieniajgcej sie sytuacji politycznej, militarnej, spo-
tecznej, gospodarczej i zdrowotnej w Polsce i jej otoczeniu. Pojawiajgce sie nowe
zagrozenia, do ktérych nalezg przede wszystkim wojna w Ukrainie oraz pandemia
COVID-19, wymuszaty podejmowanie adekwatnych dziatan. Z tej przyczyny w okresie

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020”, BBN, Warszawa 2020, s. 16.

34 Tamze, s. 19.
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kilkunastu lat doszto do trzykrotnego opracowania i wdrozenia nowych strategii bez-
pieczenstwa narodowego. Dlatego nalezy sadzi¢, ze zmieniajgca sie w bardzo szyb-
kim tempie sytuacja polityczno-militarna, a w jej efekcie rowniez gospodarcza, byta
przyczyng dokonywania zmian w kierunkach transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego. Nie jest wykluczone, ze w niedalekiej przysztosci nastgpi jeszcze dalej
posuniete przeorientowanie obowigzujgcego systemu bezpieczeistwa w wyniku na-
rastajgcych zagrozen, jakie obserwujemy od 24 lutego 2022 r. w Ukrainie.

Istota zapisow kolejnych strategii bezpieczerstwa narodowego — jak wyzej przedsta-
wiano — byta uzalezniona od zagrozen, jakie pojawiaty sie wewnatrz kraju, jego najbliz-
szym otoczeniu, jak i w wymiarze globalnym. Nie stanowi to jednak powodu do mar-
ginalizowania niebezpieczenstwa wynikajgcego z dziatalnosci terrorystycznej. Konflikt
zbrojny trwajacy w Ukrainie moze przyczynié sie do zaistnienia dziatan o charakterze
terrorystycznym. Uwzgledniajac fakt, ze Polska zaangazowata sie w wojne na wscho-
dzie Europy po stronie Ukrainy, spowodowat duzy wzrost agresji (na razie propagan-
dowej) ze strony Rosji. Jednak w dalszej kolejnosci jednoznaczna postawa Polski moze
skutkowac dziataniami terrorystycznymi na jej terytorium. Do tego celu mogg zostac
wykorzystane organizacje terrorystyczne dziatajgce na swiecie. Obecnie bardzo aktu-
alne stato sie zjawisko terroryzmu panstwowego. O tego rodzaju dziatania oskarzane
sg wojska rosyjskie prowadzgce dziatania zbrojne w Ukrainie. Liczne przyktady mor-
doéw na ludnosci cywilnej (np. Bucza) oraz celowe bombardowanie obiektéw cywil-
nych (np. Teatr Dramatyczny w Mariupolu) w petni wypetniajg definicje dziatalnosci
terrorystycznej. Wczesniej wojska rosyjskie réwniez popetniaty podobne akty przemo-
cy w stosunku do bezbronnej ludnosci cywilnej w Czeczeni lub Syrii.

Opierajac sie na przytoczonych powyzej przyktadach dziatan, nie mozna wykluczy¢,
ze do podobnych zdarzen moze dojsé na terytorium Polski. Przemieszczanie sie du-
zych grup ludnosci jest elementem sprzyjajgcym prowadzeniu dziatalnosci terrory-
stycznej. Oczywiscie brak kontroli na granicach wewnatrzunijnych jeszcze zwieksza
mozliwos¢ dokonania zamachoéw terrorystycznych. Z tego wzgledu bardzo istotne
wydaje sie zawarcie w strategii bezpieczenstwa narodowego w duzo wiekszym zakre-
sie problematyki zagrozen terrorystycznych. Kierunki nakazywanych dziatan — zwiek-
szajacych bezpieczenstwo kraju — nie powinny ujmowac jedynie mozliwosci zwalcza-
nia dziatalnosci terrorystycznej, ale réwniez zwigzanych z podejmowaniem dziatan
minimalizujgcych konsekwencje ich wystgpienia.
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