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NIEPRAWIDLOWOSCI W WYKORZYSTANIU SRODKOW
Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ Z PRZEZNACZENIEM

NA POLITYKE SPOJNOSCI

IRREGULARITIES IN THE USE OF THE EUROPEAN UNION BUDGET

FOR COHESION POLICY

Celem artykutu byto przedstawienie mechani-
zmoéw i instrumentéw kontroli Srodkéw z budzetu
UE z przeznaczeniem na polityke spdjnosci. Analizie
poddano system kontroli w biezacej perspektywie
finansowej 2021-2027 w poréwnaniu do poprzed-
niej perspektywy 2014-2020. Kontrole wydatko-
wania Srodkéw unijnych przeprowadzane s3 przez
trzy instytucje: zarzadzajgca danym programem
operacyjnym, certyfikujgcq oraz audytowa. Za-
daniem instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi
programami operacyjnymi jest przeprowadzanie
kontroli dokumentéw. Celem funkcjonowania
mechanizméw kontrolnych jest weryfikacja wy-
wigzywania sie beneficjentéw z warunkéw umowy
o dofinansowanie projektu oraz prawidtowosci
prowadzenia odrebnej ksiegowosci i sprawozdaw-
czosci dla tych srodkéw. Kontrola projektéw wspot-
finansowanych ze srodkdw europejskich dotyczy
dziatan podejmowanych przez rézne podmioty i we
wszystkich fazach realizacji projektu. Postepowanie
kontrolne obejmuje obszar zarzgdzania srodkami,
zakres uprawnier podmiotéw zarzgdzajacych tymi
srodkami, a takze sprawdza prawidtowos¢ wydat-
kowania $rodkéw finansowych. Zakresem kontroli
jest réwniez ocena rozwigzan przyjetych w ramach
poszczegdlnych programéw operacyjnych w od-
niesieniu do obowigzujacych przepiséw prawa UE
i krajowego.

Stowa kluczowe: kontrola, srodki Unii Europej-

skiej, zarzadzanie

The aim of the article was to present the mecha-
nisms and instruments of control of funds from
the EU budget intended for the cohesion policy.
The control system in the current financial per-
spective 2021-2027 was analyzed compared to
the previous perspective 2014-2020. Controls of
spending EU funds are carried out by three insti-
tutions: one of them managing a given operatio-
nal program, the other one certifying and the last
one auditing. The task of managing institutions
of individual operational programs is to carry out
document control. The purpose of the control
mechanisms is verifying the beneficiaries’ com-
pliance with the terms of the project co-finan-
cing agreement and the correctness of keeping
separate accounting and reporting for these
funds. The control of projects co-financed from
European funds concerns activities undertaken
by various entities and in all phases of project im-
plementation. The control procedure covers the
area of funds management, the range of powers
of the entities managing these funds, and checks
the correctness of spending financial funds. The
range of control also includes the assessment of
solutions adopted under individual operational
programs in relation to the applicable provisions
of EU and national law.
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1. WSTEP

We wspdtczesnym swiecie zachodzg coraz szybsze i mniej przewidywalne zmiany.
Wszelkie dziatania podejmowane przez podmioty wigzg sie z ryzykiem i niepewno-
$cig'. ,,Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej (KE) za nieprawidtowos¢ nalezy
uznac sytuacje, w ktdrej wystgpito naruszenie jakichkolwiek przepiséw krajowych,
niezaleznie od tego, czy przepisy prawa krajowego sg bardziej restrykcyjne od prze-
piséw prawa wspdlnotowego”?. Szczegdlnym rodzajem nieprawidtowosci jest pode;j-
rzenie naduzycia. Zgodnie z art. 27 lit. c) Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady wykonania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?® podejrzenie
naduzycia oznacza ,nieprawidtowos¢, ktora prowadzi do wszczecia postepowania
administracyjnego lub sagdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamie-
rzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia okreslonego w ust. 1 lit. a) Konwencji
sporzgdzonej na mocy artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich”. W artykule 1 lit. a) tej konwencji
wskazano na naduzycia finansowe, ktére narazajg interesy finansowe Wspdlnot Eu-
ropejskich w zakresie wydatkow. ,,Polegajg one na celowym dziataniu lub zaniecha-
niu dotyczacym: wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub nie-
kompletnych oswiadczen lub dokumentdw, ktdére majg na celu sprzeniewierzenie lub
bezprawne zatrzymanie srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub bu-
dzetéw zarzgdzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu; nieujawnienia
informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, powodujgc tym samym szkode
intereséw Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej; niewta-
Sciwego wykorzystania srodkéw do celdw innych niz te, na ktére zostaty pierwotnie
przyznane”®. ,Realizujgc strategiczny cel petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej
(UE), Polska zobowigzata sie do racjonalizacji wydatkéw publicznych, dbatosci o pra-
widtowe wykorzystanie srodkéow pochodzacych z UE oraz przeciwdziatanie naduzy-
ciom finansowym. Zobowigzania te mogg by¢ wypetnione miedzy innymi przez wia-
Sciwe, pod wzgledem formalnoprawnym i organizacyjnym, uksztattowanie publicznej
wewnetrznej kontroli finansowej (PWKF)”>.

Kontrola jest czescig kazdej zorganizowanej dziatalnosci, elementem i funkcja sys-
temu oraz procesu zarzadzania organizacjg. Sprawny system kontroli utatwia roz-
strzyganie wtasciwych decyzji, ktére zmniejszaja straty i powiekszaja zysk. Zrédtem

1 M. Wilczynska, Ryzyko w audycie, [w:] Zarzgdzanie ryzykiem w organizacji, red. J. Wotejszo, K. Rejman,
M. Wilczynska, KTPN, Kalisz 2021, s. 207.

2 K. Dziadek, Kontrola jako narzedzie wykrywania nieprawidfowosci w wykorzystaniu funduszy unijnych,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia” 2011, nr 42,
s. 112,

3 Dz.Urz. UELz2006r., nr371.

4 K. Dziadek, Kontrola jako narzedzie..., dz. cyt., s. 113.

5 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny. Teoria i zastosowanie, Difin, Warszawa 2019, s. 99.
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zapotrzebowania na kontrole jest zawodnos$¢ poszczegdlnych czesci organizacji,
w tym ludzi, struktur i procedur®. Kontrole wydatkowania $rodkéw unijnych prze-
prowadzane sg przez trzy instytucje: zarzadzajgcg danym programem operacyjnym,
certyfikujgca oraz audytowa.

Zadaniem instytucji zarzadzajgcych poszczegdlnymi programami operacyjnymi jest
przeprowadzanie kontroli dokumentéw, m.in. sporzadzanych raportéw o postepie
realizacji projektu oraz raportéw koncowych. Drugi szczebel kontroli to instytucje
certyfikujace, ktérych zadaniem jest poswiadczenie Komisji Europejskiej, iz wnioski
o refundacje wydatkéw sg prawidtowe, wtasciwie zaksiegowane zgodnie z zasadami
prawa unijnego. Instytucje certyfikujace przekazujg do Komisji Europejskiej wnioski
o refundacje, po uprzednim upewnieniu sie, ze wydatki objete zostaty wtasciwymi
kontrolami. Skutecznos¢ systemu zarzadzania i kontroli sprawdza krajowa instytucja
audytowa, ktora przekazuje Komisji Europejskiej raport i opinie audytowg’. Za wy-
krywanie nieprawidtowosci w wydatkowaniu funduszy unijnych odpowiedzialne
sg gtéwnie panstwa cztonkowskie, ktérych zadaniem jest stworzenie skutecznego
systemu kontroli Srodkdw Unii Europejskiej (UE), tj. dziatalnosci organow kontroli
w zakresie ujawniania nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych wykonywanych za-
dan w tym zakresie przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Najwyz-
szej Izby Kontroli (NIK), Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP), Regionalnej
Izby Obrachunkowej (RIO). Art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wiasciwego zarzadzania srodkami publiczny-
mi przy wykonywaniu budzetu UE we wspotpracy z Komisjg Europejska. Przewiduje
réwniez ,,obowigzki kontroli i audytu panstw cztonkowskich w zakresie wykonania
budzetu oraz wynikajaca z nich odpowiedzialnos¢”. Art. 310 i 325 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej naktadajg na Komisje Europejska i pafistwa cztonkow-
skie obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych nielegalnych
dziatan naruszajgcych interesy finansowe UE. W celu zwalczania naduzy¢ finanso-
wych naruszajgcych interesy finansowe UE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do podejmowania takich samych $rodkéw, jakie podejmujg do zwalczania naduzy¢
finansowych naruszajgcych ich wtasne interesy finansowe. W odniesieniu do okresu
programowania 2014-2020 art. 125 ust. 4 lit. c¢) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013°
w sprawie wspolnych przepiséw rozporzadzenia zobowigzuje instytucje zarzgdzajgce

6 M. Wilczyniska, Kontrola wewnetrzna w procesie zarzqdzania organizacjq, [w:] Zarzgdzanie ryzykiem

w organizacji, red. J. Wotejszo, K. Rejman, M. Wilczyniska, KTPN, Kalisz 2021, s. 173.

A. Walenia, Nieprawidfowosci w wykorzystaniu europejskich funduszy rolnych i ich wptyw na realizacje

Wspdlnej Polityki Rolnej w Polsce, [w:] Globalizacja. Integracja. Konkurencyjnosc i wspotczesne dyle-

maty, red. A. Grynia, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku—Wydziat Ekonomiczno-Informatycz-

ny w Wilnie, Wilno 2020, s. 479.

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C326/47 z 26.10.2012 r.), art. 317.

°  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L347/320 2 20.12.2013 r.).
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do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ fi-
nansowych, uwzgledniajgcych wszelkie stwierdzone rodzaje ryzyka. Art. 124 ust. 2
tego rozporzadzenia przewiduje wyznaczenie instytucji zarzagdzajgcych na podstawie
sprawozdania i opinii niezaleznego podmiotu audytowego, ktéry ocenia to wyznacze-
nie zgodnie z kryteriami okreslonymi w zafgczniku XIIl do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw?.

Celem artykutu jest przedstawienie mechanizmdw i instrumentéw kontroli srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej z przeznaczeniem na polityke spdjnosci. Analizie poddano
system kontroli w biezacej perspektywie finansowej 2021-2027 w poréwnaniu do
poprzedniej perspektywy 2014-2020.

2. ISTOTA KONTROLI W PROCESIE ZARZADZANIA SRODKAMI UE

Prawidtowe i efektywne zarzgdzanie $rodkami z budzetu Unii Europejskiej uzalez-
nione jest od organizacji skutecznych mechanizméw kontroli tych srodkow, ktére
pozwolg na unikniecie ewentualnych btedéw lub nieprawidtowosci. System kontroli
Srodkow UE opiera sie na podziale odpowiedzialnosci pomiedzy Komisjg Europejskg
a administracjami krajow cztonkowskich®!. Panstwa i regiony majg decydujacy wptyw
na wskaznik absorbcji tych $rodkéw i ponoszg odpowiedzialno$¢ za wtasciwe ich
zarzadzanie. Komisja Europejska sprawuje nadzér nad ich wykorzystaniem zgodnie
z celami programéw i zasadami finansowymi obowigzujgcymi w UE. W zakresie orga-
nizacji systemu zarzadzania i kontroli panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty po-
dejmowac ustanowione w przepisach UE dziatania implementacyjne, ktére w okresie
programowania 2014-2020 okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013* (zwane dalej rozporzadzeniem 1303/2013), rozporzgdzenie dele-
gowane Komisji (UE) nr 480/2014 uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013%, a takze rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego

10 K. Hady-Gtowiak, S. Hady-Gtowiak, A. Walenia, M. Wilczyriska, Funkcjonowanie i efektywnos¢ audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Wybrane zagadnienia, KTPN, Kalisz 2022,
s. 63.

A. Bartoszewicz, Zarzqdzanie srodkami z funduszy UE — reguty i zasady kolejnych perspektyw finanso-

wych UE. Praktyka multilevel governance. Podejscie krétkookresowe i strategiczne w polityce gospo-

darczej, SGH, Warszawa 2015, s. 236.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz. UE
L347220.12.2013 r.).

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.Urz. UE L 138 z 13.05.2014 r.), s. 5.
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i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012** (zwane dalej rozporzadzeniem finansowym).
WSsrod aktow prawa krajowego szczegdlne miejsce zajmuje Ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, zwana ustawg wdrozeniowg?®, wskazujgca
m.in. wymagania dotyczgce zasad organizacji systemu zarzadzania i kontroli. W bie-
zacej perspektywie finansowej 2021-2027, podobnie jak w poprzedniej, w celu lep-
szego i skuteczniejszego zarzadzania polityka regionalng beda obowigzywac nastepu-
jace zasady europejskiej polityki strukturalnej, tj.:

— generalne (do ktdrych nalezaty zasady pomocniczosci, koordynacji i elastycznosci

komplementarnosci, spdjnosci, partnerstwa, dodatkowosci i programowania);

— organizacji (z zasadami programowania, partnerstwa, kompatybilnosci i spdjnosci);
— finansowania (zasady koncentracji, dodawalnosci i komplementarnosci);

— oceny realizacji programoéw (zasady: monitorowania, ocen oraz kontroli finansowej).

W okresie programowania 2021-2027 obowigzuja® uregulowania prawne okreslone
jako pakiet rozporzgdzen wykonawczych. Komisja Europejska przyjeta projekty roz-
porzgdzen majgcych zastosowanie do prowadzenia polityki spdjnosci w latach 2021-
2027. Pakiet rozporzadzen regulujgcych polityke spdjnosci UE na lata 2021-2027,
szczegdlnie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1060/2021, tworzy
nowg jakos$¢ tej polityki. Z jednej strony jest to model, ktéry nie odstepuje od do-
Swiadczen przesztosci, nawet jezeli nie wszystkie miaty postac osiggniec rozwojowych.
Z drugiej zas strony nowa jakosc polityki spdjnosci charakteryzuje sie wyzszg skutecz-
noscia i bardziej efektywnym gospodarowaniem funduszami europejskimi (rys. 1).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.Urz. UE L 298 z 26.10.2012 r., s. 1, z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie za-
sad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.Urz. UE L 362 231.12.2012 r.).

15 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1146).

16 W pakiecie znajduje sie 5 rozporzadzen:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Eu-
ropejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.Urz. UE L 231/159 z 30.06.2021 .).

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.Urz. UE L 231/60
230.06.2021 r.).

3. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1296/2013
(Dz.Urz. UE L 231/21 2 30.06.2021 r.).

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w spra-
wie przepisow szczegétowych dotyczacych celu ,Europejska wspoétpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finanso-
wania zewnetrznego (Dz.Urz. UE L 231/94 z 30.06.2021 r.).

5. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.).
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POZIOM KRAJOWY

Rys. 1. Schemat zarzadzania sSrodkami UE z przeznaczeniem na polityke spojnosci
w perspektywie finansowej 2021-2027
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060.

3. INSTYTUCJE KONTROLI W ZAKRESIE SRODKOW UE

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1060/2021 obowigzujgcego w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz rozporza-
dzenia obowigzujgcego w poprzedniej perspektywie finansowej 2014-2020 mozna
wyrdznic trzy funkcjonujgce niezaleznie systemy kontroli srodkéw UE, tj.:

— kontrole stanowigce kompetencje instytucji zarzadzajacej;

— kontrole wyrywkowe — czynnosci sprawdzajgce przeprowadzane przez organ kon-
troli, ktory nie uczestniczy w systemie wdrazania programow operacyjnych i jest
funkcjonalnie niezalezny od instytucji zarzadzajgcej, posredniczacej lub wdrazajg-
cej. Organem wykonujgcym ww. kontrole w Polsce jest Szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej (KAS), ktory realizuje kontrole za pomocg Izb Administracji Skarbo-
wej. Szef KAS petni funkcje instytucji audytowej;

— kontrole wykonywane przez upowaznione instytucje UE oraz instytucje krajo-
we, ktére nie uczestniczg bezposrednio we wdrazaniu funduszy strukturalnych
(Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy). Natomiast podmiotami krajowymi,
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uprawnionymi w tym zakresie do kontroli srodkéw UE, s3: Prezes Urzedu Zamé-
wien Publicznych (w zakresie stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych), Najwyzsza Izba Kontroli (m.in. w zakresie gospodarowania srodkami
UE stanowigcymi $rodki publiczne), Regionalna Izba Obrachunkowa (w zakresie
gospodarowania srodkami UE przez samorzad terytorialny). Na rysunku 2 przed-
stawiono schemat kontroli srodkéw z budzetu UE.

KONTROLA REALIZACJI PROJEKTU

Kontrola wdrazania Niezalezne instytucje
Kontrole wyrywkowe . 4
programu operacyjnego unijne oraz krajowe

Rys. 2. Schemat kontroli realizacji projektu wspotfinansowanego ze srodkéw UE
z przeznaczeniem na polityke spdjnosci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060.

Zgodnie z obowigzujgcy zasadg zarzgdzania dzielonego srodkami UE w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich odpowiedzialnos¢ za prawidtowe wydatkowanie tych
Srodkdw ponoszg instytucje tworzgce system zarzadzania i kontroli (instytucja zarza-
dzajaca, audytowa)"’.

Jesli kwota, ktérej dotycza naduzycia, przekracza 10 tys. euro, panstwa te sg zobo-
wigzane poinformowac o tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)®,

Opracowane przez panstwo cztonkowskie procedury kontroli Srodkéw UE powinny

posiadac dwie najwazniejsze cechy:

— skutecznie wykrywac¢ nieprawidtowosci przed dokonaniem ptatnosci ze Srodkow
publicznych;

— nie utrudniac realizacji projektow przez beneficjentéw.

Organy kontroli panstwa prowadzg inspekcje w celu wykrywania i usuwania btedéw

oraz nieprawidtowosci w zarzgdzaniu programami operacyjnymi. Dziatania kontrolne

maja takze na celu usprawnienie wykorzystania srodkéw UE*°.

7 F. Becker, Applikcation of Community law by Member States Public Authorities: between autonomy
and effectiveness, ,CMLR” 2007, nr 44.

8 Rozporzadzenie 1303/2013; Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organdéw za-
rzadzajacych programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych
$rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-16/06/2014),
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nie-
prawidtowych wydatkdw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014—2020 z dnia 20 lipca 2015 .

¥ T.Kierzkowski, A. Jankowska, R. Knopik, Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci, C.H. Beck, War-
szawa 20009, s. 45.
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Z punktu widzenia beneficjenta najistotniejsza jest kontrola realizacji projektu prze-
prowadzana w ramach wdrazania programu operacyjnego definiowana jako weryfi-
kacja wydatkow (rys. 3). W zaleznosci od rozwigzan przyjetych w systemie zarzgdzania
i kontroli programu operacyjnego czynnosci sprawdzajgce mogg by¢ przeprowadza-
ne przez: instytucje zarzadzajacg, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajgce lub
podmioty zewnetrzne, np. instytucje audytowe. Kontrola realizacji projektu w ra-
mach wdrazania programu operacyjnego polega na weryfikacji wydatkéw benefi-
cjenta wspotfinansowanych ze Srodkéw UE oraz ze Srodkdw krajowych®. Czynnosci
kontrolne obejmujg weryfikacje dokumentéw przedstawionych przez beneficjentéw
oraz polegajg na sprawdzeniu na miejscu realizacji projektu, czy wydatki zostaty fak-
tycznie poniesione na zadeklarowane operacje oraz czy byly zgodne z wnioskiem
i umowa o dofinansowanie projektu i czy byty zgodne z zasadami UE i krajowymi.

KONTROLA REALIZACJI PROJEKTU
W RAMACH WDRAZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO

Weryfikacja dokumentow Czynnosci sprawdzajace na miejscu

Rys. 3. Schemat kontroli projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw UE w ramach programu
operacyjnego
Zrédto: opracowanie wilasne.

W ramach obligatoryjnych kontroli Srodkdw UE wyrdzniamy:

1. Kontrole kazdego sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢, ktére moga
by¢ przeprowadzane na prébie dokumentow zgodnie z metodyka przyjety przez
instytucje zarzadzajaca. Instytucja zarzadzajgca okresla liste dokumentow zata-
czonych obligatoryjnie do wnioskow o ptatnos¢ oraz zasady ich weryfikacji. Kon-
trole wnioskéw o ptatnos¢ sg podstawowym rodzajem kontroli przewidzianym
w art. 125 ust. 5 lit. A rozporzadzenia 1303/2013, na podstawie ktérego nazy-
wane sg weryfikacjami administracyjnymi kazdego ztozonego przez beneficjen-
tow wniosku o refundacje. Oznacza to, ze rozliczenie sSrodkéw UE wykorzystanych
na realizacje projektu bedzie mozliwe tylko na podstawie wydatkdéw wykazanych
przez beneficjenta we wniosku o ptatnosé. W zwigzku z tym, ze przepisy rozporza-
dzenia 1303/2013 wprowadzajg obowigzek wymiany informacji miedzy instytu-
cjami w systemie zarzadzania i kontroli a beneficjentami za pomocg elektronicz-
nej wymiany danych, art. 19 ust. 1 ustawy wdrozeniowej przewiduje, ze wnioski
o ptatnos¢ beda sktadane przez beneficjentéw za posrednictwem systemu tele-
informatycznego. System teleinformatyczny, ktérego budowe i funkcjonowanie
zapewnia minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, ma w zatozeniu wspierac
proces zwigzany z obstugg projektu od momentu podpisania umowy o dofinanso-
wanie projektu, ewidencjonowaniem danych o realizacji programu operacyjnego

20 PW. Kisiel, Audyt funduszy unijnych, InfoAudit, Warszawa 2005, s. 24-28.
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oraz certyfikacja wydatkow. Sktadanie wnioskéw o ptatnosé za posrednictwem
systemu teleinformatycznego powinno z pewnoscig utatwic i przyspieszy¢ proces
rozliczania wydatkow i skrécic¢ okres oczekiwania przez beneficjenta na otrzyma-
nie refundacji. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym
zart. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013, ktdre obliguje wyptate beneficjentowi
srodkéw nie pdzniej niz w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia wniosku o ptatnosc.
Termin ten moze okazaé sie niewystarczajgcy, poniewaz instytucje przeprowa-
dzajg szczegotowg weryfikacje wnioskdéw o ptatnos¢ w celu zapewnienia, ze be-
neficjentowi zostang zrefundowane tylko wydatki kwalifikowane i ze do Komisji
Europejskiej nie zostang zadeklarowane kwoty nieprawidtowe, ktére mogtyby
skutkowaé korektg netto. Wydtuzenie terminu moze wynika¢ z kumulacji wnio-
skéw o ptatnosé w danej instytucji dla duzych projektdw infrastrukturalnych lub
z innych przyczyn, np. skomplikowanych przedsiewzied.

2. Kontrole na zakonczenie realizacji projektu, ktére stuzg sprawdzeniu komplet-
nosci dokumentow potwierdzajgcych witasciwg sciezke audytu w odniesieniu do
danego projektu. Jest to szczegdlny rodzaj kontroli przeprowadzanej podczas we-
ryfikacji ostatniego wniosku o ptatnosé. W trakcie tej kontroli instytucja zarza-
dzajaca upewnia sig, ze posiada petng dokumentacje, ktéra potwierdza realizacje
projektu. Pozytywny wynik kontroli powinien by¢ warunkiem ostatecznego roz-
liczenia projektu oraz przekazania beneficjentowi ptatnosci koricowej. Kontrole
te powinny réwniez potwierdzaé¢ wykonanie rzeczowe projektu oraz osiggniecie
wskaznikow i rezultatéw planowanych w umowie o dofinansowanie.

3. Kontrole krzyzowe stuzg zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie
sg podwadjnie finansowane w ramach danego programu lub réznych programéw
operacyjnych, czy tez kilku réznych funduszy lub instrumentéw wsparcia UE. Kon-
trole w drugim z wymienionych zakreséw, ze wzgledu na ponadprogramowy cha-
rakter, zostaty na mocy ustawy wdrozeniowej przypisane ministrowi wtasciwemu
ds. rozwoju regionalnego?. Kontrole stuzgce zapobieganiu i wykrywaniu podwdj-
nego finansowania wydatkdéw moga by¢ przeprowadzane na prébie dokumentéw
z wykorzystaniem danych zapisanych w systemie teleinformatycznym, w ktérym
rejestruje sie informacje o poniesionych wydatkach. Kontrole takie mogg odby-
wac sie podczas weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Kontrola ta wyko-
nywana jest w sytuacji, gdy beneficjent realizuje wiecej niz jeden projekt lub gdy
projekty realizowane byty w kolejnych perspektywach finansowych. Sprawdzane
jest, czy w ramach kilku projektéw nie byty finansowane te same wydatki. W kon-
troli krzyzowej nie uczestniczy beneficjent, kontrola ta prowadzona jest na pod-
stawie danych zgromadzonych w systemie informatycznym. Beneficjent informo-
wany jest o przeprowadzeniu tej kontroli, jezeli zachodzi podejrzenie podwdjnego
finansowania i zostat wezwany do przedtozenia wskazanych dokumentéw do we-
ryfikacji.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1146, art. 22, ust. 7.
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4. STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA

SRODKOW UE

42 —

Dane zgromadzone przez Ministerstwo Finanséw i Rozwoju, petnigce funkcje in-
stytucji ptatniczej w zakresie Srodkéw UE (rys. 4), potwierdzaja, ze najbardziej sku-
tecznymi sposobami wykrywania nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
funduszami unijnymi s3: kontrola na miejscu oraz wstepne czynnosci sprawdza-
jace, tj. weryfikacja wnioskdw o dofinansowanie projektu oraz wnioskéw o ptat-
nos¢. Materiat empiryczny potwierdza, iz ponad 80% przypadkéw niewtasciwego
wydatkowania srodkéw unijnych jest wykrywana przez instytucje uczestniczace
we wdrazaniu programow operacyjnych, tj. instytucje zarzadzajace, instytucje
posredniczace oraz instytucje wdrazajgce. System kontrolny panstwa jest mato
skuteczny w tym zakresie, organy kontroli panstwa (kontrola skarbowa, NIK, RIO,
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych) wykrywaja zaledwie 4% nieprawidtowosci.

VK Kontrola dokumentéw

W Kontrola na miejscu

Wstepne czynnosci sprawdzajace

METODY
WYKRYWANIA
NIEPRAWIDLOWOSCI
W WYKORZYSTANIU

SRODKOW Z BUDZETU ~ —_
UE (W %) ~_ Kontrola podatkowa, skarbowa

\ Inne

Kontrola ex-post

Rys. 4. Metody wykrywania nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw z budzetu UE [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: dane Ministerstwa Finansow, Departamentu Certyfikacji i Po-
$wiadczen Srodkéw z UE (raporty i opracowania 2020), https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep:
22.06.2022].

Wykrycie nieprawidtowosci przez instytucje kontrolujgce powoduje zastosowanie
sankcji okreslonych w przepisach prawa oraz umowie o dofinansowanie projektu (np.
zwrot dotychczas otrzymanych srodkéw, wykluczenie z otrzymania dofinansowania).
Ponadto, panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do poinformowania Komisji Euro-
pejskiej (Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF) o wy-
stepowaniu nieprawidtowosci w realizacji projektu oraz podmiotach, ktérych dziata-
nia doprowadzity do niewtasciwego wydatkowania srodkéw unijnych.

Ze wzgledu na fakt, iz tego typu nieprawidtowosé stanowi przestepstwo, stosowane
jest takze odwotanie sie do polskich przepiséw prawa karnego. Pomimo, ze Kodeks
karny nie wskazuje bezposrednio, jakie dziatania stanowig przestepstwo na szkode
unijnego budzetu, dotychczasowe doswiadczenia organdw Scigania, tj. policji i pro-
kuratury, wskazujg, ze najczesciej naruszane sg przepisy Kodeksu karnego dotyczace:
— przedkfadania podrobionego, przerobionego, poswiadczajgcego nieprawde albo

nierzetelnego dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotycza-

cego okolicznosci o istotnym znaczeniu w celu uzyskania dotacji (takze subwencji,
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pozyczki) od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzgcej podobng dziatal-
nos$¢ gospodarczg na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponu-
jacych srodkami publicznymi (art. 297 § 1) — przestepstwo to jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat;

— podrabiania lub przerabiania dokumentu lub uzywania takiego dokumentu jako
autentycznego — przestepstwo to zagrozone jest karg grzywny oraz karg ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat;

— doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cu-
dzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btgd albo wykorzystania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, w celu osig-
gniecia korzysci majgtkowej — przestepstwo to zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat.

W praktyce najczesciej popetnianym naduzyciem finansowym jest naruszenie prze-
pisdow ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz fatszowanie dokumentéw lub skta-
danie o$wiadczen niezgodnych z prawda. Zrédtem oszustw finansowych moga by¢
nie tylko dziatania beneficjentdw, ale takze oséb odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji w instytucjach uczestniczacych we wdrazaniu programu operacyjnego. Jako
naduzycia finansowe mogg by¢ uznawane takze takie dziatania jak: podjecie decy-
zji o dofinansowaniu projektu, ktéry nie spetnia wymogoéw formalnoprawnych, nie-
doktadne przeprowadzenie wymaganej weryfikacji wniosku o dofinansowanie pro-
jektu lub wniosku o ptatnos¢, dokonanie ptatnosci pomimo niezrealizowania przez
beneficjenta kolejnego etapu przedsiewziecia. Informacje o wszelkich podejrzeniach
naduzycia przekazywane powinny by¢ do policji oraz prokuratury i wowczas stajg sie
przedmiotem postepowan prowadzonych przez wtasciwe organy Scigania.

Z punktu widzenia instytucji zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli fun-

duszy strukturalnych najistotniejsze jest, czy nieprawidtowosc zostata wykryta przed

wyptatg srodkéw beneficjentowi, czy tez po dokonaniu tej wyptaty. Oczywiscie kry-
terium to nie mozna odnies¢ do projektéw, w przypadku ktérych system wyptaty do-
tacji unijnych polega na rozliczaniu przekazanych uprzednio beneficjentowi zaliczek.

Ponad 80% stwierdzonych nieprawidtowosci wykryta zostata przed dokonaniem ich

pfatnosci. W celu zminimalizowania ryzyka nieprawidtowego wydatkowania srodkéw

z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci pomocne moze okazac sie przeanali-

zowanie typow nieprawidtowosci, ktére odzwierciedlajg najczesciej naruszane prze-

pisy prawa. Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig (rys. 5) byto naruszenie prze-
pisow ustawy Prawo zamowien publicznych, a w szczegdlnosci:

— zasad konkurencji i upowszechniania informacji o zamowieniu;

— dziatan zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji (np. brak dokumentacji pro-
jektowej w chwili zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, nieprzeka-
zanie oferentom robét specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w terminie
okreslonym w ustawie);

— wyboru najkorzystniejszej oferty.

M. WILCZYNSKA / A. WALENIA / Nieprawidtowosci w wykorzystaniu §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej... — 43 ————



44—

AVIATION AND SECURITY ISSUES NO. 1(1/2022)

Innym wykrytym naduzyciem finansowym byto fatszowanie dokumentéw — dziatanie
takie wystepuje w odniesieniu do wnioskdéw o dofinansowanie projektu, w przypadku
ktérych beneficjenci przedstawiajg nieprawdziwe dane lub zataczajg podrobione do-
kumenty uzupetniajgce (réznego typu oswiadczenia, zaswiadczenia). Tego typu dzia-
tania traktowane sg jako podejrzenia popetnienia oszustwa na szkode budzetu UE.
Kolejnym byty wydatki niekwalifikowalne — najczesciej wykrywane sg przypadki fi-
nansowania przez beneficjentdw dziatan, ktére nie sg zwigzane z realizacjg przed-
siewziecia oraz nie zostaty okreslone w umowie o dofinansowanie. W przypadku
stwierdzenia tego typu nieprawidtowosci beneficjenci nie mogg liczy¢ na refunda-
cje wydatkéw ze srodkéw unijnych. Natomiast w sytuacji ostatecznego dokonania
wszystkich ptatnosci na rzecz beneficjenta podejmowane sg czynnosci majace na celu
egzekucje nieprawidtowo sfinansowanych dziatan.

Wystepujaca nieprawidiowoscig byta takze niepetna realizacja niektérych dziatan
w ramach projektu, np. zakupu produktéw lub wykonaniu robét. Sytuacja taka moze
zaistnied, jezeli wskazniki produktu okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu
i sprawozdaniach z realizacji projektu nie sg zgodne z rzeczywiscie wykonanymi robo-
tami lub dostarczonymi ustugami. Takie przypadki traktowane sg jako potwierdzenie
przez beneficjenta nieprawdziwych informacji i w konsekwencji uznawane sg za dzia-
tania majace na celu wytudzenie dotacji, a wiec popetnienie przestepstwa.

Zamdwienia publiczne
Sfatszowane dokumenty
Wydatki niekwalifikowalne
Niewykonane przedsiewziecie
Pozostate

Brak dokumentéw ksiegowych

Nieprawidtowosci zwigzane z dokumentami
zataczonymi do wniosku o ptatno$é

Nieprzestrzeganie warunkéw umowy

Nieprawidtowosci zwigzane z dokumentami
potwierdzajacymi poniesione wydatki

Realizacja projektu niezgodnie z przepisami

Projekt nie kwalifikuje sie
do przyznania pomoc

0 10 20 30 40 50 60

Rys. 5. Rodzaje nieprawidtowosci dotyczacych srodkow UE [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane Ministerstwa Finanséw, Departamentu Certyfikacji i Po-
$wiadczen Srodkéw z UE (raporty i opracowania 2020), https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep:
22.06.2022].
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W procesie realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw UE mozna wska-
zac nastepujgce przyczyny powstawania nieprawidtowosci:

nieznajomosc¢ przepisow prawnych, a w szczegdlnosci przepisow Prawa zamodwien
publicznych oraz dokumentéw dotyczacych wdrazania programu operacyjnego;
nieprzestrzeganie przez beneficjentéw zasad okreslonych w umowie o dofinan-
sowanie projektu;

zmiennos$¢ przepisdw prawa;

nierzetelnos¢ lub niedoktadnos¢ przedktadanych przez beneficjenta dokumen-
tow, sporzadzanie na ostatnig chwile sprawozdan z realizacji projektu oraz wnio-
skéw o ptatnosc (brak dokumentacji, btedy rachunkowe).

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci, w tym w szczegdlnosci oszustwa finan-
sowego, beneficjenci muszga sie liczy¢ z natozeniem sankcji. Oczywiscie dotkliwosé
i rodzaj kary sg uzaleznione od wagi nieprawidtowosci oraz jej skutkéw dla dalszej
realizacji projektu. Doswiadczenia zwigzane z wykrywaniem nieprawidtowosci w wy-
korzystaniu srodkéw wspdlnotowych wskazujg nastepujgce rodzaje sankcji stosowa-
nych wobec beneficjentow niewtasciwie wydatkujgcych srodki unijne, tj.:

kara pozbawienia wolnosci — jest stosowana w przypadku udowodnienia benefi-
cjentowi naruszenia przepiséw Kodeksu karnego. W zaleznosci od kwalifikacji czy-
nu beneficjent moze zostac skazany na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
(np. art. 270, art. 280 oraz art. 297 Kodeksu karnego);

zwrot wszystkich srodkow dofinansowania — sankcja ta jest stosowana w przypad-
ku niezrealizowania przedsiewziecia zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
projektu i zalezy od rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci, np. jezeli instytucje
kontrolne wykryja, iz beneficjent ztozyt fatszywe dokumenty, ktére byty podsta-
w3 przyznania dofinansowania, wéwczas z pewnoscia bedzie musiat zwrdcic cata
wysokos$¢ otrzymanego dotychczas dofinansowania wraz z odsetkami. Catkowi-
ty zwrot Srodkéow jest najczesciej orzekany w przypadku skazania beneficjenta
za przestepstwo (naduzycie finansowe) naruszajgce interesy finansowe Wspadlnot
Europejskich;

wykluczenie z mozliwosci otrzymania dofinansowania w przysztosci — sytuacja
taka wystepuje w przypadku wykorzystania przez beneficjenta srodkéw niezgod-
nie z przeznaczeniem i tym samym niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
projektu. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych beneficjent nie bedzie magt
otrzymac dofinansowania ze srodkéw unijnych przez okres 3 lat;

zwrot czesci zrefundowanych Srodkéw w zwigzku z uznaniem niektérych wydat-
kéw za nieprawidtowe — sankcja ta jest stosowana zaréwno w odniesieniu do pro-
jektow juz zakoriczonych, jak i bedacych w trakcie realizacji. W przypadku wykrycia
nieprawidtowosci w dziataniach juz zrefundowanych ze $rodkéw unijnych benefi-
cjent jest zobowigzany do ich zwrotu. W przypadku odmowy ze strony beneficjen-
ta instytucja wyptacajgca srodki jest zobligowana do zastosowania innego rodzaju
sankgcji, tj. potragcenia Srodkow z kolejnej transzy refundacji (projekt w trakcie reali-
zacji) lub wszczecia postepowania windykacyjnego (projekt zakoriczony);
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— odmowa refundacji wydatkdw uznanych za nieprawidtowe — takie dziatanie wy-
stepuje w przypadku, gdy nieprawidtowos¢ zostanie wykryta w odniesieniu do
wydatkéw beneficjenta, ktore nie zostaty mu dotychczas zrefundowane;

— korekta sSrodkdéw uznanych za nieprawidtowe z kolejnej transzy refundacji — doty-
czy przypadku, gdy projekt jest w trakcie realizacji i beneficjent nie dokonat jego
rozliczenia. Wéwczas mozna oczekiwa¢, iz okredlone przez instytucje kontrolng
nieprawidtowo wykorzystane srodki zostang beneficjentowi potragcone z kolejne;j
transzy refundacji;

— naprawienie szkody — sankcja ta polega na koniecznosci ponownego przeprowa-
dzenia dziatan, ktdre zostaty uznane za nieprawidtowe i nie majg istotnych konse-
kwencji finansowych dla realizacji projektu. Z taka sytuacja mozemy sie spotkac,
jezeli zostat popetniony btad przy sktadaniu wniosku o ptatnos¢ lub w trakcie pro-
cedur przetargowych.

Przedstawione sankcje najczesciej nie wystepujg pojedynczo, ale sg stosowane jed-
noczesnie, np. zwrot catego dofinansowania oraz wykluczenie z mozliwosci otrzyma-
nia srodkéw unijnych w przysztosci.

Konsekwencje wykrycia nieprawidtowosci dotyczg nie tylko beneficjenta, ale tak-
ze panstwa cztonkowskiego. Komisja Europejska moze zazgdac od panstwa czton-
kowskiego zwrotu $Srodkéw unijnych, ktére zostaty nieprawidiowo wykorzystane
w ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych lub inicjatyw wspdlnotowych.
Decyzja KE o zwrocie srodkdw moze by¢ spowodowana duzg liczbg wykrywanych nie-
prawidtowosci lub brakiem dostatecznych dziatan ze strony parnstwa cztonkowskiego
w celu odzyskania od beneficjenta niewtasciwie wydatkowanych kwot.

5. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nawet przeprowadzenie tak wielu kontroli
srodkdw UE przez instytucje i organy kontrolne panstwa nie moze zapewnic, ze nie
ma i nie bedzie innych nieprawidtowosci — kontrole s3 bowiem zawsze prowadzone
na prébie wydatkéw oraz jednostek i dotyczg najczesciej dziatan ex post, czyli po zre-
alizowaniu projektu. Nie znajduje potwierdzenia opinia, ze kontroli Srodkow UE jest
zbyt wiele, choé z pewnoscig stanowig pewnga dolegliwos¢ dla beneficjentéw. Kontro-
li srodkéw UE powinno by¢ tyle, aby system zarzadzania i kontroli mégt byé uznany
przez instytucje unijne za skuteczny i zapewniajacy nalezyte wykorzystanie srodkéw
UE, zgodnie z przepisami i z przeznaczeniem tych srodkdw.

Wyniki badan wykazaty, ze podstawowym kryterium kontrolnym w przypadku
wszystkich instytucji kontrolnych byta zasada legalnosci, pomimo innych stosowa-
nych kryteriow. Wiekszos$¢ dziatan kontrolnych ma charakter ex post, a zatem ich
oddziatywanie prewencyjne jest ograniczone i w duzej mierze uzaleznione od im-
plementacji wnioskow pokontrolnych. Zadaniem instytucji zarzadzajgcych, instytucji
posredniczacych i wdrazajacych programy operacyjne jest kontrola wywigzywania
sie z warunkow umowy o dofinansowanie projektu, tj.: faktur, rachunkéw, raportéw
o postepie realizacji projektu, wnioskdw o ptatnos¢, a takze sprawozdan z postepu
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wdrazania projektu. Drugi szczebel kontroli to instytucje certyfikujace, ktérych zada-
niem jest poswiadczenie KE, iz wnioski o refundacje wydatkéw sg prawidtowe, wta-
Sciwie zaksiegowane i zgodne ze wspdlnotowymi zasadami. Instytucje certyfikujgce
nie powinny przekazywac¢ do KE wnioskdow o refundacje, zanim nie bedg catkowicie
pewne, iz przeprowadzono wtasciwe kontrole. Muszg sprawdzi¢ wszystkie informa-
cje, ktore otrzymaty od wtadz zarzadzajacych programem, a w razie watpliwosci za-
zada¢ dodatkowych danych.
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